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Uvod

Nikdy nevite,

kdo md pravdu,

ale vsichni védi,

kdo je séf a nese odpovédnost.

Pravé drzite v rukou pfiru¢ku PROFIS - projektové fizeni, finan¢ni management a stra-
tegické fizeni, kterd vas ma seznamit a provést projektovym fizenim, a to nikoliv z pohle-
du podnikatelského, ale samospravného. Cilem obci neni tvorit zisk, ale starat se o spoko-
jenost obcanu. Majitelem obce neni starosta, ale jeji obcané. Starosta je pouze spravcem.

Pfirucka je rozdélena do tfi ¢asti a kazdy starosta, mistostarosta, zastupitel ¢i urednik si
v ni najde své - jak ten zacinajici, tak i ten zkuseny.

V prvni ¢asti je predstaveno projektové fizeni mést a obci, které je postaveno na sku-
te¢nosti, Ze na fadu véci se Ize divat jako na projekt — vybudovani cyklostezky, postaveni
kulturniho domu, ale tfeba i zavedeni nového vizualu.

Druha cast se tyka financniho fizeni, které je zna¢né odlisné od korporatniho. Nékdy
i prodélek mlze byt kseft” a pro mésto velmi vyhodny. Na druhou stranu je finan¢ni fize-
ni zna¢né omezeno legislativou a zdlouhavym procesem. A pokud ho nedodrzite, hrozi
napfiklad i neplatnost smluv. Najdete zde také pasaz zaméfenou na verejné zakazky.

Treti ¢ast je vénovana strategickému planovani a rozvoji obce, a to v€etné modernich
nastroj(, jako je Agenda 21 ¢i realizace Programu rozvoje mésta.

Vérime, Ze vdm publikace pomUze naplnit heslo Tomase Bati,Pokud chces vybudovat
velké dilo, vybuduj nejdfive sebe!

Pfejeme vam piijemné Cteni a drzime palce v rozvoji obce.

kolektiv autort
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O AUTORECH

O autorech

Mgr. Ales Prichystal je zkuseny odbornik na piipravu a fizeni projektd spolufinancova-
nych ze Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond(i se zamérenim na projekty Ustred-
ni statni spravy a samosprav. Ma dlouholetou praxi v roli projektového manazera, fidil
projekty zejména ve verejné spravé. Je autorem fady odbornych publikaci a knih. Pisobil
jako odborny garant a lektor mnoha kurz( pro statni sprdvu a samospravu.

JUDr. Jan Hornik, Ph.D. je absolvent Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze, kde
pUsobil v letech 2008-2010 jako interni doktorand katedry trestniho prava (vyuka trest-
niho prava po dobu $esti semestrd). V minulosti plsobil téZ jako odborny asistent v Usta-
vu vefejného prava Paneurdpské vysoké skoly a v letech 2014-2015 pUsobil jako akade-
micky pracovnik katedry trestniho prava Policejni akademie Ceské republiky v Praze.

V Unoru 2008 nastoupil na legislativné-pravni oddéleni odboru dozoru a kontroly ve-
fejné spravy Ministerstva vnitra (vénoval se zejména vykladu zékon( o obcich, o krajich,
o hlavnim mésté Praze a o svobodném pfistupu k informacim). Poté pUsobil od bfezna
2009 jako vedouci oddéleni kontroly na témze odboru (realizace kontrol vykonu samo-
statné plsobnosti svéfené Uzemnim samospravnym celkdim a kontrol vykonu pfenesené
plsobnosti svéfené krajskym uradtim). V letech 2006-2008 ziskal praktické zkusenosti
s Uzemni samospravou jako ¢len zastupitelstva obce a ¢len kontrolniho vyboru.

Od fijna 2010 se vénoval problematice boje s korupci (byl mj. spolutviircem Strategie
vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 ¢i Strategie vlady v boji s korupci na
obdobi let 2013 a 2014). Do dubna 2015 pracoval v Oddéleni boje s korupci Ufadu vlady
Ceské republiky. S odborem stfetu zajmi a boje proti korupci Ministerstva spravedInosti
spolupracuje v soucasné dobé externé.

Jeho soucasné stézejni pUsobisté je mésto Dobfis, kde pusobi jako tajemnik mést-
ského uradu. Plsobi rovnéz jako lektor a ¢len zkusebnich komisi pro ovéfovani zkousek
zvlastni odborné zpUsobilosti. Je autorem publikaci a ¢lank( jak z oblasti Uzemni samo-
spravy, tak z oblasti boje s korupci.






PROJEKTOVE RIZENi MEST A OBCi

Projektoveé
Fizeni mest
a obci

Magr. Ales Prichystal

1 Uvod do projektového rizeni

Celd fada investicnich, ale i neinvesti¢nich akci, které jsou uskutec¢riovany mésty
a obcemi, je realizovana prostrednictvim krajskych, narodnich, ale zejména tzv. evrop-
skych dotac¢nich fondU. Nezbytnou podminkou pro ziskani takovych dotaci je zavedeni
tzv. projektového fizeni.V podstaté vzdy se pouziva u projektd, které jsou spolufinanco-
vané ze Strukturalnich a investi¢nich fond Evropské unie (SIF EU).

Co vlastné projekt je? Podle jedné z definic je projekt jedinec¢ny, ¢asové, nakladové
a zdrojové omezeny proces realizovany za Ucelem naplnéni projektovych cil(, v pozado-
vané kvalité a v souladu s pozadavky poskytovatele dotace.

Zakladnim pojmem v projektovém managementu je ,projekt”. Existuji jeho rtizné de-
finice, které se od sebe odlisuji podle jeho pouziti, zda se projekt realizuje v rdmci verejné
spravy ¢i v soukromé sfére. Asi nejvystiznéjsi definice je z dilny mezinarodniho sdruzeni
narodnich asociaci projektovych manazeri IPMA: ,Projekt je jedine¢ny ¢asové, néakla-
dové a zdrojové omezeny proces realizovany za U¢elem vytvoreni definovanych vystu-
pU (naplnéni projektovych cilt) v pozadované kvalité a v souladu s platnymi standardy
a odsouhlasenymi pozadavky”.

Projektem v manazerském slova smyslu rozumime systém cinnosti, sméfujicich
k dosazeni urcitého jedinecného cile za pomoci pfidélenych zdrojd v ramci organizace.
Projekt ma nékolik vlastnosti, které ho odliSuji od béZného fungovani ufadu:
pfindsi zménu do aktualniho stavu,
je ¢asové omezeny, ma presné stanoveny zacatek a konec,
je komplexni (podileji se na ném odbornici z fady oblasti),
je unikatni (kazdy projekt ma odlisny projektovy tym, realizuje se v jiném prostredi



PROJEKTOVE RIZENi MEST A OBCi

1.1 Historie projektového rizeni

Prvopocatek projektového fizeni vznikl ze zékladnich principl managementu v dru-
hé poloviné 19. stoleti diky velmi rychlému rlstu podnikani. Velmi podstatnym impulzem
k tvorbé a rozvoji metodiky fizeni projektd byly rozsahlé statni projekty. Na pocatku
20. stoleti se zacalo uvaZzovat nad zefektivnénim prace, proto dochazelo k jejimu analyzo-
vani, které vedlo k podstatnym zménam — nedochazelo jiz k prodluzovani pracovni doby
pracovnik(, ale bylo vyzito zefektivnéni procest. V obdobi 1. svétové valky vychazi také
studie Henryho Gantta, kde se poprvé objevila dodnes oblibena metoda grafického zob-
razovani posloupnych ¢innosti v ¢ase tzv. Ganttuv diagram. BEhem 2. svétové valky se vy-
tvareji rozsahlé vladni a vojenské projekty a s nimi také dalsi metody projektového fizeni.
Po skonceni valky se tyto metody rozsifily do rliznych odvétvi prliimyslu s cilem obnovit
a zvysovat efektivitu podnikd. V 60. letech zmény v organizaci prace, komunikace a spolu-
prace napfi¢ organizaci vedla ke zna¢nému zefektivnéni prace.

Od 80. let se projektové fizeni ve svété masivné rozsitilo diky rozvoji informacnich
technologii mezi vSechny podnikatelské ¢innosti i do vefejné spravy - tento trend mu-
Zeme pozorovat az do soucasnosti. A i kdyz v prabéhu let vzniklo mnoho model{ a pfi-
stupl, vSechny maji spole¢ny zaklad: projektovy manazer vede projekt, sestavuje tym
a zajistuje soucinnost mezi rznymi oddélenimi uradu.

Historie projektového Fizeni ve verejné spravé je bohatd. Jednou z nejvyznamnéjsich
skol projektového tizeni je britska Skola zastoupena organizaci Office and Government
Commerce, kterd je nositelem a tvircem projektové metodiky PRINCE2® (Project IN Con-
trolled Environment - projekt v fizeném prostiedi). Metodika vznikla na sklonku minulé-
ho stoleti v prostredi britské statni spravy na zékladé zkusenosti odbornik( nacerpanych
za |éta praxe v oblasti fizeni projekt(. Jde o nejrozsitenéjsi metodiku projektového fizeni
v Evropé. Metodika je aplikovatelna pro vsechny typy projektl jakéhokoliv rozsahu (pro-
jekty komunitniho planovani, IT projekty, projekty marketingové, komunikacni, osvétové,
investi¢ni, rozvojové a vzdélavaci nebo volnocasové, socidlni projekty apod.).

O projektovém managementu obecné se v Ceské republice v oblasti vefejného a sou-
kromého sektoru za¢ind mluvit v obdobi konce 90. let minulého stoleti, a to nejen v nad-
narodnich spole¢nostech. Dnes dominuje zejména v oboru informacnich technologii a ve
verejné spravé. K dalsimu rozvoji doslo vstupem Ceské republiky do Evropské unie (rok
2004), ktera vzajemnou spolupraci v jednotlivych zemich podporovala a stéle podporuje
mnozstvim pfipravnych a rozvojovych projektl ve vSech oblastech. V podstaté vzdy se
projektové fizeni pouziva u projektd, které jsou spolufinancované z fond( Evropské unie.

Projektové fizeni (také projektovy management, fizeni projektl, projektové fizeni,
management projektd) je proces, ktery koordinuje jednotlivé slozky ¢innosti pfi této
realizaci. Smyslem projektového fizeni je co nejefektivnéji dosdhnout pozadovaného cile,
¢i zmény, kterd je stanovena v rdmci daného projektu.

Pouziva se k naplanovani a realizaci slozitych jednordzovych akci v pozadovaném ter-
minu za planované naklady. Jedna se o zplsob efektivniho dosahovani zmén.

Projektové fizeni neni ale vhodné ve viech pfipadech. Jeho aplikace je nevhodna hlav-
né tehdy, pokud se jedna o opakované ¢i pfimo rutinni ¢innosti nebo nevyznamné akce,
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u kterych je nizké riziko. Nevhodné je jeho pouziti také v mimoradnych ¢i krizovych si-
tuacich, kdy je vhodnéjsi pouzit krizové fizeni. Vyuziti projektového fizeni je také ne-
vhodné, pokud jsou ¢innosti dlouhé — napt. deli nez tfi roky.

Charakteristikami projektového managementu jsou systémovy pfistup (zasazovani
jevl do Sirsich souvislosti) a metodicky a systematicky postup fizeni projekt(. Typické
je vyuzivani strukturovani (problém i ¢asu) a ptimérenych prostifedk( (metod, procesu
fizeni) tak, aby byly adekvatni prvku, ktery je fizen. Dalsi charakteristikou je tymova pra-
ce, ktera je zaloZena na interdisciplinarité. Projektovy management pIné uziva informac-
ni technologie a aplikuje zasady trvalého zlepsovani. Integruje finan¢ni a lidské zdroje
a procesy.

Projektovy management ma tyto zakladni prvky: pfedmét projektu, ¢as, naklady, zdro-
je, mira neurcitosti rizika, kvalita realizovanych vystupu.

Projektovy management se da s velkou vyhodou uplatnit tam, kde je vyuzitelna jeho
systémovost vyznacujici se diikladnou ptipravou. Naopak neni vhodny k fizeni opakuji-
cich se ¢innosti tam, kde se mnohem efektivnéji da vyuzit klasickych jiz dfive zavedenych
organizacnich struktur a nevynikne tak jeho silna stranka.

1.2 Jaky je rozdil mezi projektovym fizenim a liniovou
strukturou rizeni v aradé

Pro pochopeni zasadniho rozdilu mezi projektovym fizenim a tim, co nazyvame ,li-
niové fizeni”, si musime uvédomit, Ze Urady bézné vyuzivaji pro své fizeni strukturu, je-
jimz typickym znakem je hierarchicky zpUsob fizeni (nadfizeny x podfizeny) s jasnym sta-
novenim pracovnich povinnosti, tedy konkrétni sluzbé verejnosti. Mira a velikost zmén
provadénych v projektu vsak ve vétsiné pripadd presahuje ramec odpovédnosti jednotli-
vych oddéleni/utvarl liniové struktury. Pro realizaci téchto zmén proto neni liniova struk-
tura pfilis vhodna.

V liniovych strukturach se vétSinou vyuzivaji zazité, ovérené pracovni postupy a ste-
reotypy, pfevazuje zde pfirozeny odpor zaméstnancu ke zménam, je zde obava riskovat
a zaroven je u zaméstnanct vice ocenovana,poslusnost” pred kreativitou.

Jaké jsou hlavni znaky, které odlisuji standardni rutinni fidici postup vedoucich pra-
covnikd (tedy liniové fizeni) od fizeni projektového:

zadani Uukolu se opakuje v urcitych intervalech

Ize vyuzit zkusenosti z predeslych obdobi

mozna rizika jsou mnohem mensi

nendroc¢nost na flexibilitu

casovy ramec neni pfisné vymezen

pravomoci jsou pfesné definované jesté pred vznikem ukolu
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2 Investicni a neinvesticni projekty

Jaké jsou zékladni informace o rozdilech mezi investi¢nimi (obecné se oznacuji jako
Ltvrdé projekty”) a neinvesti¢nimi (tedy ,mékkymi”) projekty?

Investi¢ni projekty, ¢asto oznacovany jako tvrdé projekty, jsou bézné realizované
ve vefejném, ziskovém i neziskovém prostoru. Nejcastéji jsou zaméreny na vystav-
bu ¢i ndkup technologii, stroji ¢i rekonstrukci nemovitosti. Pfedmétem je potizeni
dlouhodobého majetku jak hmotného, tak i nehmotného. Tyto projekty jsou Casto fizeny
projektovym manazerem a velké mnozstvi téchto projektl je financovano alespon ¢as-
tecné z dotacnich zdrojli - potom jsou tyto projekty oznacovany také jako dotacni pro-
jekty.

Jak nazev napovida, investi¢ni projekty se zaméfuji na pofizeni konkrétniho investic-
niho majetku (napt. Cisticky odpadnich vod s kanalizaci, rozhledny, hasi¢ského vozu atd.).
Pravym smyslem neni jen vlastni pofizeni investice, ale jeji nasledné vyuziti. Investi¢ni
projekty vyzaduji zpracovani studie proveditelnosti a dalsi stavebné-projektové nebo
technické dokumentace. V tomto pfipadé je nutné pocitat se spolufinancovanim z vlast-
nich zdroja atd. K této skupiné projekt( patfi napf. projekty rozvojové (zavedeni nové
technologie), nebo infrastrukturni (vystavba dalnic, Zzeleznic, vodovodu, COV, zavedeni
plynu aj.)

Neinvesticni projekty jsou zaméreny na pfimé Cinnosti — napfiklad vzdélavaci aktivity.
Vystupy projektu se tak vyuzivaji jiz béhem realizace projektu. Pokud se v projektu pofi-
zuje néjaka investice (bézné to mohou byt pocitace, dataprojektor, interaktivni tabule...),
je to brano pouze jako podp(irnd aktivita. Vétsina neinvesti¢nich projektl nevyzaduje
spolufinancovani a nema stanovenou dobu udrzitelnosti. Do této skupiny napf. patfi pro-
jekty, které se zaméfuji do oblasti poskytovani socidlnich, zdravotnich sluzeb, vzdélavaci
nebo kulturni aktivity, volny cas, aj.

Investi¢ni projekt:

e vytvaii trvalé hodnoty

e je naro¢néjsi na udrzitelnost (doba po skonceni realizace projektu, po kterou se pfi-
jemce dotace zavazuje udrzet vysledky projektu — napfiklad neprodat pofizeny ma-
jetek)

je narocnéjsi na samotné zpracovani a realizaci

provoz investice bude vyzadovat personalni i finan¢ni kapacity v budoucnu,
vyzaduje spolupraci s dal$imi subjekty (dodavatelské firmy, dalsi urady...)

jeho priprava a realizace je delsi

Neinvesti¢ni projekt

o jejednorazovy (jedno az tfilety)

o je zaméren na mékké aktivity (vzdélavani, podpora urcité ¢asti komunity)
® neni nezbytna spoluprace s dalSimi subjekty
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2.1 Zivotni cyklus projektu

Projekt neni jen samotna realizace, ale také souvisejici fada aktivit. Hovotime o tzv. zi-
votnim cyklu projektu, coz je cely proces, od promysleni projektového zaméru, nalezeni
vhodného dotacniho titulu a zdroje financovani, zpracovani Zadosti o dotaci, pfedlozeni
zadosti k posouzeni, uskute¢néni projektu, administrace a vyhodnoceni projektu. Nékte-
ré projekty navic maji dobu udrzitelnosti.

Schéma: Jednotlivé faze dotacniho projektu z hlediska Zadatele
(Zdroj: Pticek, Ochrana a kol., 2009)

Cyklus (fdze)

projektového
I Fizeni

—
o

Ackoliv je pro projekt typické, Ze je jednorazovy, a tim se lisi od jinych rutinnich ma-
nazerskych ¢innosti a je zaroven i unikatni, z pohledu fizeni viak maji vSechny projekty
nékteré spole¢né znaky - probihaji v urcitych fazich. Sled téchto fazi je nazyvan zivotnim
cyklem projektu. Zivotni cyklus projektu je uvadén jako prostiedek k definovéni za¢atku
a konce projektu a jeho fazi.

Jaké jsou jednotlivé faze Zivotniho cyklu produktu projektu:

1. Predinvesti¢ni (pfedprojektova, prfipravna) faze
2. Investi¢ni (projektova, realiza¢ni) faze
3. Faze poprojektova (provozni, udrzitelnost projektu)

3 Predinvesticni (predprojektova,
pripravna) faze

Predprojektova faze projektu oznacuje obdobi od vzniku Uvodni myslenky na projekt
az po jeho formalni zahdjeni. V tomto ¢asovém obdobi musi byt vykonana celd fada akti-
vit, bez nichZ neni mozné pfipravit a podat projektovou zadost, pokud chceme cerpat na
projekt finance z nékterého dota¢niho programu. Tato faze je dilezitd, protoze dochazi
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k vytvareni zékladnich predpokladl pozdéjsi realizace projektu. Vychozim predpokladem
je soulad projektu s cili identifikovanymi v rdmci strategického fizeni.

V dobé pfipravy projektu je nezbytné ho zvazit z pohledu ¢asu, penéz a lidskych zdro-
ji. To znamen3, Ze vedeni obce se musi zamyslet nad tim, zda je projekt vibec realizo-
vatelny s ohledem na vnitini a vnéjsi situaci — zda je dostatek finan¢nich zdroja (vlast-
ni rozpocet, bankovni Uvér, dota¢ni titul), zajem cilové skupiny o zapojeni do projektu
nebo vyuziti vysledkd (napojeni na kanalizaci, Uc¢ast na skoleni ufednikd atd.), schopnost
vytvofit kvalitni projektovy tym, zajistit si dodavatele praci, sluzeb nebo technologii.

V této prvni fazi je zapotiebi peclivé si rozmyslet, co je cilem projektu, jaky je plano-
vany pfinos, pro¢ je vhodné predlozit navrh projektu pravé do této aktudlni vyzvy kon-
krétniho Operac¢niho programu, jak bude projekt realizovan, v jakych terminech (za¢atek
a konec projektu, harmonogram), kde se budou ¢innosti uskute¢novat, jaké naklady jsou
s projektem spojeny (rozpocet projektu), jaké zdroje je mozné na néj vynalozZit (mira spo-
lufinancovani, priibézné financovani), a kdo se bude na aktivitach podilet (slozeni projek-
tového tymu, dodavatelé).

Je nutné si predem naplanovat nejen financni rozpocet a financni rizika, ale také zpG-
sob finan¢ni kontroly. V této fazi ob¢as mlizeme zjistit, Ze nas projekt je sice dobfe pfipra-
veny a mél by jisté i velky pfinos pro obec nebo mésto, ale je bohuzel naprosto nevhodny
pro predlozeni do konkrétni vyzvy na predkladani Zadosti o spolufinancovani (tedy, ze
nas projekt neodpovida zadanim vyzvy nebo Pfirucky pro zadatele a pfijemce, coz je
zakladni dokument kazdého Opera¢niho programu). Vysledkem této faze ma byt zpra-
covani a podani zadosti.

V této etapé je zapotiebi vypracovat a nasledné predlozit vedeni a zastupitelstvu obce
fadu zékladnich projektovych dokument(. Jednim z nejdilezitéjsich je Studie provedi-
telnosti. Ta obsahuje informace potfebné pro celkové vyhodnoceni investi¢niho projek-
tu a souhrnné popisuje projektovy zamér. Studie ma za kol zhodnotit r(izné alternativy

a posoudit uskutecnitelnost daného investi¢niho projektu a poskytnout veskeré pod-
klady pro investi¢ni rozhodnuti. Je néstrojem pro posouzeni navrhu projektu zejména
z ekonomického a technického hlediska.

Studie proveditelnosti (SP, anglicky Feasibility Study), nékdy oznacovand jako tech-
nicko-ekonomicka studie, je dalsi z nastroji vyuzivanych v projektovém managementu
k posouzeni investi¢niho zaméru. Ukolem SP je zhodnoceni a posouzeni riiznych alter-
nativ investi¢niho projektu a poskytuje tak podklad pro investi¢ni rozhodnuti, zaroven
je nastrojem pro posouzeni navrhu projektu z hlediska technického i ekonomického.
Jejim cilem je ovéfit, zda zvolena varianta byla tou nejlepsi moznou, zda byly spravné
odhadnuty finan¢ni prostfedky na realizaci projektu a zda je udrzitelnost projektu trva-
I4. Soucasti je identifikace rizik. Mimo jiné ovéfuje realizovatelnost projektu, také napf.
z pravniho hlediska a dalSich.

Jeji soucasti mlze byt Analyza nakladt a pfinost (anglicky Cost Benefit Analysis —
CBA). Analyza nakladt a pfinost porovnava naklady a pfinosy projektu, tedy efektivnost
planovanych vydajd. Vyhodnocuje nejen smysluplnost projektu a jeho realizovatelnost
z finan¢niho hlediska, ale také pravdépodobnost Uspéchu. Analyza nakladid a pfinosu je
béznou soucasti projektl z nékterych operacnich programa. Odbornici vidi jako hlavni
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vyhodu této metodiky jeji otevienost, tzn. u vsech ukazatelll je mozno zjistit parametry,
které byly pouzity pro jejich vypocet a zplsob stanoveni jejich vyse.

Studie proveditelnosti ve vefejné spravé ma stejny ucel jako v pfipadé komerénich pro-
jektl, avsak v pripadé dotacnich projektl navic slouzi poskytovateli dotace, pficemz musi
splhovat pozadovanou formu daného poskytovatele. Jejim cilem je tedy ovéfit, zda byla
vybrana nejlepsi mozna varianta; byly presné odhadnuty potifebné finan¢ni prostiedky na
realizaci projektu; byla prokdzédna udrzitelnost investice a byla identifikovana rizika.

Studie proveditelnosti, ktera je obvykle vyzadovana po Zadatelich o dotace, ma nasle-
dujici zavaznou osnovu:

1. Titulni stranka a tvod

2. Vychozi stav, zdUvodnéni realizace projektu a analyza jeho potfebnosti
3. Popis projektu a jeho aktivit /etap

4. Management projektu a projektovy tym

5. Technické a technologické feSeni projektu

6. Kritéria vybéru varianty, vyhodnoceni variant
7.Harmonogram realizace projektu

8. Finan¢ni a ekonomicka analyza

9. Hodnoceni efektivity a udrzitelnosti projektu
10.Analyza a fizeni rizik
11.Vliv projektu na zZivotni prostiedi vliv a rovné pfilezitosti
12.Upozornéni a doporuceni

V ramci dota¢niho managementu navic obsahuje kapitolu ,Soulad projektu s poza-
davky vyzvy a opera¢niho programu’”.

Harmonogram je ¢asovy plan projektu. Vychdzi z rozdéleni projektu na jednotlivé
etapy, aktivity a kroky. Dulezitost planovani casového rozméru projektu se projevuje
ve vsech fazich projektového cyklu. Nespravné stanoveny harmonogram muze vést ke
$patnému rozdélovani financnich a lidskych zdrojd a nepfesnému fizeni, takze ve svych
dlsledcich maze ohrozit cely projekt.

Rozpocet projektu popisuje strukturu financovani projektu v jednotlivych letech
realizace vcetné clenéni celkovych vydajl na zpUsobilé a nezpUsobilé (uznatelné a ne-
uznatelné naklady). V polozkovém rozpoctu projektu se uvadi vefejné financovani, tj. po-
dily, kterymi do rozpoctu projektu prispéji fondy EU nebo statni, krajské, méstské a obec-
ni rozpocty. Rozpocet je obvykle soucasti studie proveditelnosti a projektové zadosti.

Popis toho, jak budeme Fidit rizika a problémy v projektu je soucasti Studie provedi-
telnosti zpracované pfi jeho pfipravé. Naplni této ¢asti studie proveditelnosti je vypraco-
vani pfehledu moznych rizik, jejich ¢lenéni a analyza z pohledu jejich pfedpokladaného
vyskytu a zadvaznosti nasledkd.

Nova rizika se vSak mohou objevit i v dalSich etapach projektu. Cilem fizeni rizik je pod-
chytit rizika projektu, vyhodnotit pravdépodobnost jejich vzniku a zdvaznost dopadd,
naplanovat akce sméfujici ke snizeni pravdépodobnosti vzniku rizikové udalosti a akce
smérujici ke zmirnéni negativnich dopadu rizikové udalosti, pokud nastanou.
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Mapa rizik

Mapea rizik slouzi ke grafickému znazornéni katalogu rizik - miry dopadu ,D* pravdé-
podobnosti vyskytu ,P” a stupné vyznamnosti ,V* identifikovanych rizik. Mapa rizik je
promitnuta v tabulce, ve které je zobrazeno rozlozeni jednotlivych rizik do definovanych
kategorii vyznamnosti rizik. Nejvice identifikovanych rizik spada do kategorie ,Bézna ri-
zika". Presto je kladen duraz na eliminaci viech identifikovanych rizik, protoZze mohou
v pfipadé vzadjemného soubéhu negativné ovlivnit projekt.

Nepfijatelny 5

G.1,G3,G4,
G.5,G.6

Velmivyznamny 4

Vyznamny 3
Drobny 2

Témér neznatelny 1

Dopad

3.1 Eliminace rizik

Na analyzu rizik navazuji opatreni, jejichz cilem je Uplna eliminace potencialnich rizik
nebo alespon jejich minimalizace do podoby, kterd jiz projekt zasadné neovlivni a ne-
ohrozi jeho pribéh. Taktika fizeni rizik spociva ve vybéru nejvhodnéjsiho postupu pro
zvladani pfislusného rizika. Zvladani rizika spocivd obecné ve snizovani jeho dopadu
anebo jeho pravdépodobnosti vyskytu. Pro kritickd rizika se stanovuji tzv. generické tak-
tiky k jejich zvladnuti vybérem jedné z dale uvedenych metod:

vylouceni rizika — zadkaz vybranych rizikovych aktivit a proces(;

snizeni rizika - snizeni velikosti dopadu napf. pojisténim rizika;

prenos rizika - redukce rizika snizenim pravdépodobnosti nezadoucich udalosti;
prijeti rizika — akceptace rizika na stavajici Urovni bez dalich aktivit.

Volba zakladni taktiky vychazi z disponibilnich moznosti, jakymi viibec Ize v principu
snizit dopad a pravdépodobnost konkrétniho rizika.

Smyslem zdkladnich taktik je predevsim uvédoméni si moznosti pro snizovani vy-
znamnosti rizika (tj. sméru zamysleného posunu pozice rizika v mapé rizik, a to prostred-
nictvim snizovani jeho pravdépodobnosti anebo dopadu s cilem posunout,pozici” rizika
v mapé rizik co nejvice k pocatku).
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3.2 Role projektového manazera a projektového tymu

Co je pro vedeni obce v pfipravné fazi také dilezité? Vybrat co nejlepsiho projektové-
ho manazera a projektovy tym, ktery je dtlezitym faktorem pfi dosahovani cil( projektu.
Tvorba projektového tymu (vybér projektového manazera a jednotlivych klicovych po-
zic) musi probihat za aktivni Ucasti zadavatele (vedeni obce). Dale musi byt nastave-
na jasna pravidla pro jeho fungovani. Musi byt vyjasnéné vzajemné vztahy, pravomoci
a odpovédnosti jednotlivych ¢lenl. Kazdy ¢len projektového tymu ma vlastni speciali-
zaci, ale cil, ktery musi byt zcela jednoznacéné stanoven, maji vSichni spole¢ny. S dobrou
funkcnosti projektovych tymU Uzce souvisi zpUsob fizeni organizace, jakou je obecni ¢i
méstsky nebo magistratni trad.

W Projektovy Zastupce
projektové »
kancelare manazer dodavatele

Projektovy manazer

Vécny Technicky Administrator Manazer

garant garant projektu kvality
Finan¢ni l\'laecccl:l:(l’:ih Zastupce
manazer P yma dodavatele

Vedouci pracovniho tymu

Clen Clen Clen Clen
pracovniho pracovniho pracovniho pracovniho
tymu tymu tymu tymu

Na pripravé, realizaci a nasledném vyhodnoceni projektu se podili odbornici riznych
kvalifikaci - ¢asto to jsou osoby, které za béznych okolnosti spolu nespolupracuji. Tito lidé
tvofi projektovy tym, v jehoz ¢ele stoji manazer projektu. Projektovy manazer fidi projekt
a zodpovida celkové za priibézné plnéni kontraktu. Manazer projektu prace v tymu fidi,
ale sam je nevykonava. Je vybran vrcholovym managementem (zadavatelem projektu).
Jeho Ukolem je fizeni, pldnovani, organizovani, kontrola a komunikace - s poskytovate-
lem dotace, vedenim obce, liniovymi pracovniky ufadu, ¢leny projektového tymu, s do-
davateli, koncovymi uzivateli a Sirokou verejnosti.

Nejdulezitéjsi roli v projektovém tymu sehravd Manazer projektu, ktery:

o zajistuje kazdodenni fizeni a komunikaci se vSemi stranami v ramci projektu;
o fidi projektové tymy a svolava koordinacni porady



PROJEKTOVE RIZENi MEST A OBCi

prubézné identifikuje rizika projektu a navrhuje zptsoby jejich eliminace

sestavuje a aktualizuje harmonogram (projektovy plan) projektu;

kontroluje a vyhodnocuje plnéni tkol

kontroluje klicové okamziky projektu (milniky) a po ukonceni kazdé

faze nebo ke stanovenému datu (milniku) prezentuje RV vysledky

podili se na administraci akceptacnich fizeni v ramci projektu;

odpovida za vedeni agendy zménovych fizeni a eskalacni procedury;

pro projekty spolufinancované z ESIF odpovida za dodrzovani pravidel

Cerpani a obecné dodrzeni viech pravidel daného OP/vyzvy;

provadi kompletaci pozadované dokumentace dle pravidel OP;

provadi priibézny dohled, zpracovani Zprav o realizaci projektu/Monitorovacich zprav
odpovida za dodrzovani schvaleného rozpoctu projektu;

odpovida za spravnou komunikaci smérem vné projektu;

zajistuje informovani o projektu v internim prostredi a podklady pro komunikaci smé-
rem k vefejnosti

o fidi lidské zdroje na projektu;

Pro roli PM musi byt vzdy stanoven zastup.

Druhou nejc¢astéjsi funkci v projektovém tymu je Finan¢ni manazer, ten:

e odpovida za dodrzovani rozpoctovych pravidel a rozpoctové kdzné

o planuje a koordinuje ¢erpani finan¢nich zdroj;

e zajistuje vykazovani stavu Cerpani finan¢nich zdrojli, zejména smérem k poskytova-
teli podpory;

o kontroluje, zda je na rozpoctové polozce projektu dostatek prostiedkd, predklada
podklady pro plan rozpoctu organizace;
zjistuje dodrzeni termin(l pro Uhradu faktur
spolupracuje na zavére¢ném vyhodnoceni projektu a celkové v priibéhu projektu na
zpracovani veskerych zprav;

e garantuje zachovani a doloZeni auditni stopy jednotlivych nakup;

Pokud neni role obsazena, piebira jeji napln Projektovy manazer.

Jednim z prvnich krokl projektového manazera v prostredi verejné spravy bude vy-
tvoreni pracovniho kolektivu, tedy projektového tymu, ktery ma nasledné za ukol zvlad-
nout naroc¢ny cil limitovany ¢asem, naklady a kvalitou. Projektovy tym se sklada z odbor-
nikd z fady oblasti a zaroven rliznych charakterovych vlastnosti. Je tedy zcela pfirozené,
Ze zde mGze dochazet k situacim, které budou klast na manazera projektu nejen odborné
naroky, ale také naroky na znalosti z oblasti fizeni lidskych zdrojl a psychologie.

Projekt sebou také nékdy nese potfebu zmén v organizaci, které nejsou véemi zamést-
nanci Ufadu vitany, velmi tézko se s novou situaci vyrovnavaji a mohou byt zdrojem pro-
blém0 a konfliktd.

Uspéch projektu je tedy dan nejen kvalitou jednotlivcd uvnit projektového tymu, ale
také okolim. Tyto skutec¢nosti teoreticky mohou vést ke vzniku barier budovani tvirciho
prostiedi ze strany fidicich Urovni organizacni struktury:
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e nedostate¢na podpora projektu ze strany nejvyssich projektovych autorit, sponzora
projektu nebo vrcholového managementu zucastnénych projektovych stran,
neochota v delegovani autority, z nadmérného perfekcionalismu,

premira tvrdého direktivniho fizeni, nedostatek diskuse, pfevladajici individualismus,
nadmérna demokrati¢nost fizeni tam, kde tento pfistup neni vhodny,

nevhodné manazerské taktiky v fizeni a kontrole, $patné nastavené priority,
nevhodné nastavené kanaly a pravidla distribuce informaci,

neocekdvané negativni vlivy z okoli projektu,

neproduktivni soutéz o ziskani osobniho vlivu mimo vychozi pridéleni autorit,

krize, spéch, neorganizovanost, nedostatek personalu,

mezilidské konflikty, nedostatek osobni tolerance a trpélivosti.

3.3 Podani projektové zadosti

Posledni ¢asti pfedprojektové etapy Zivota projektu je vlastni podani projektové zadosti.
Konkrétni forma a struktura zadosti o dotaci zavisi na poskytovateli dotace. Obvykle ma
Zadost o dotaci tyto ¢asti, které maji sva specifika pro investi¢ni a neinvesti¢ni projekty:

o identifikace zadatele: ICO, adresa, kontakty, dal3i dle specifikace jednotlivych Opera¢-
nich programd....

stru¢ny popis projektu: stru¢né cile, klicové aktivity a planované vystupy projektu
zdlvodnéni potiebnosti projektu: vychozi situace, co je potieba zménit

cile projektu: ¢eho ma realizace projektu dosahnout

popis fazi projektu: etapy, klicové aktivity

kvantifikace vystupl projektu: vystupy a vysledky projektu musi byt v souladu s pro-
gramem podpory a vyzvou k predkladani projektd, do které zadost piseme, a musi
navazovat na cile projektu

o fizeni projektu: proces, ve kterém jednotlivci nebo organizace vyuzivaji své zdroje
k realizaci projektd; zplisob planovani a realizace aktivit, které je potfeba uskutec-
nit v pozadovaném terminu s planovanymi néaklady tak, aby bylo dosaZzeno nade-
finovanych cil(

projektovy tym: sloZeni a ukoly projektového tymu

rozpocet: ramec pro Cerpani zdroji projektu, vychazi z predpokladaného planu pro-
jektu a postupné se konkretizuje. Dodrzovani schvaleného rozpoctu je pribézné kon-
trolovano

prilohy

s v

Mnozstvi a typ pozadovanych pfiloh projektové zadosti se lisi v zavislosti na konkrét-
nim programu podpory (Opera¢nim programu), ve kterém projekt predkladame. Nékteré
pfilohy maji pfedepsanou strukturu (pfislusnou dotacni vyzvou), jiné jsou pouze kopie-
mi, ovéfenymi kopiemi ¢i originaly rdiznych dokumentd.

Priklady moznych pfiloh: doklad o pravni subjektivité predkladatele a partner(, oprav-
néni k ¢innosti, cestna prohlaseni, smlouva o spolupraci mezi partnery projektu, ucetni
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vykazy, uzavérky, danova pfiznani, stavebné-projektové dokumentace, energeticky au-
dit, stavebni povoleni, EIA, eCBA analyzy a dalsi.

Obrdzek: ukdzka seznamu priloh u investi¢niho projektu

:::,T::; g;{l::hy Nazev PozZadovana pfilcha DcloZena Nerelevantni
| w & ¥ ¥ 0Oy oy
1 Dokument pro financni a ekonomickeé ... Ekonomické hodnoceni

002 2 | Deklady o pravni subjektivité Zadatele | Prévni subjektivita +

003 3 | Podklady pro pesouzeni finanéniho zd... | Finanéni zdravi +

004 4 | Uzemni rozhodnuti s vyznacenim naby... Uzemni rozhodnuti +

005 5 | Kompletni dokumentace ke stavebnim... | Stavebni fizeni +

006 6 | Polozkovy stavebni rozpocet - tabulko... | Rozpocet '

007 7 | Deklad o partnerstvi Kompetence Y
008 8 | Cestné prohlaeni Zadatele o vétéinov... |Zavazky RV

009 9 | Potvrzeni/Souhkas fidici struktury IPRM | Kompetence '
010 10 | Kompetence k poskytovéni socidlnich ... | Kompetence RV
011 11 | Potvrzeni/¢estné prohlaieni o registra... | Kompetence +
012 12 | Poveleni/¢estné prohlaseni k vykonu s... | Kompetence v
013 13 | Soulad s vystupy strednédobého plan.. | Zavazky '
014 14 | Cestné prohladeni o budoucim podani.. | Zavazky +
015 15 | Cestné prohlageni o zplsobilosti podn... | Zavazky +
016 16 | Cestné prohladeni o spinéni jednotnéh... | Zavazky +
017 17 | Posouzeni pfijmi projektu/Vypocet m... | Ekonomické hodnoceni 4

018 18 | Vypis z/cestné prohlaseni o registraci ... | Zavazky <
019 19 | Potvrzeni zfizovatele pfispévkové orga... | Zavazky '
020 20 [ Dcklad o pamatkové ochrané predmé... | Kompetence v
021 21 | Zadost o stavebni povoleni, pfip. jiny ... | Stavebni fizeni +

| mm | M| Polozek nastranku[25 | Stranka 1z 1, polozky 1 a2 21z 21

Podani Projektové zadosti (Zddosti o podporu) a veskerd komunikace mezi Zadatelem
a poskytovatelem dotace probihd prostfednictvim aplika¢niho portélu ISKP21+, coz je
zkratka pro Informacni Systém Konecného Pfijemce (najdete jej na adrese: https://iskp21.
mssf.cz/ ). Zadatel o dotaci se proto musi nejdfive zaregistrovat a seznamit se s fungova-

nim celého prostfedi. Postup pro podani zadosti o podporu v ISKP21+ je blize vysvétlen
v priloze Specifickych pravidel u konkrétni vyzvy.

3.4 Hodnoceni projektu a rozhodnuti

Poté, co je Zadost o dotaci podana, ¢eka zadatel na rozhodnuti, zda jeho projekt uspél
v konkurenci ostatnich projekt a zda bude spolufinancovan. Tato faze tedy muze byt
pomérné dlouha - maze trvat i vice jak 6 mésic(.

Zéadost o podporu je nejdFive posuzovéna z hlediska splnéni podminek pfijatelnosti
a formalnich naleZitosti a vécného hodnoceni. Kritéria formalnich naleZitosti a pfijatel-
nosti maji podobu vylucovacich kritérii v podobé splnéno/nesplnéno. V pfipadé nespl-
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néni jednoho ¢i vice kritérii pfi kontrole formalnich nélezitosti a pfijatelnosti je Zadatel
vyzvan k doplnéni (nikoliv k dopracovani) zadosti o podporu.V pfipadé chybéjicich nebo
nespravné vlozenych pfiloh (event. prazdnych dokumentt) je zadatel vyzvan k dopInéni
a opravé. Pokud Zadatel dolozi chybéjici povinnou pfilohu prokazatelné vytvofenou pred
datem podani prvni verze Zadosti o podporu, je akceptovana a hodnoceni pokracuje. Po-
kud Zadatel ve stanovenych Ihttach pfilohu nedolozi, nebo bude zjevné, Ze byla vytvore-
na po okamziku podani prvni verze Zadosti o podporu, je tato vyfazena z hodnoceni bez
moznosti dalsi opravy.

V druhém fazi hodnoticiho procesu jsou projekty jsou posuzovany minimalné 2 ne-
zavislymi externimi hodnotiteli - odborniky na danou problematiku - ktefi pfidéli urcity
pocet bodl v ramci jednotlivych kritérii. Model vécného hodnoceni ma podobu bodo-
vého hodnoceni v rozsahu 0-100 bod(. Pokud se hodnoceni zpracovana zapojenymi
2 hodnotiteli odliSuji nad stanoveny limit, musi byt zajisténo arbitrazni hodnoceni, které
provadi tieti hodnotitel — arbitr. Arbitrem zajistujicim arbitrdzni hodnoceni nesmi byt zad-
ny z dosavadnich zpracovateld hodnoceni, jejichz rozdilnost si zapojeni arbitra vyzadala.

Pokud byla zpracovana pouze 2 hodnoceni, vysledny pocet bodd, ktery zadost ziska-
la, je primérem bodu pfidélenych v téchto hodnocenich (napf. prvni hodnotitel udélil
projektu 90 bod(, druhy hodnotitel 80 bodd, konecny vysledek je tedy 85 bodu). Jest-
lize byla zpracovana nejprve 2 hodnoceni a pak jesté tfeti hodnoceni, kdy arbitr nemél
k dispozici hodnoceni svych predchidcl, vysledny pocet bodd, ktery zZadost ziskala, je
priimérem bodu pfidélenych ve 2 z téchto 3 hodnoceni, a to téch, které jsou si bodové
blize. Hodnoceni, které se ukdzalo jako extrémni (nejvice vzdédlené zbylym dvéma), je
zneplatnéno, do vypoctu nevstupuje. Ve vyjimecném pfipadé, kdy by odstupy mezi té-
mito 3 hodnocenimi byly identické, vysledny pocet bodu vychazi ze vSech 3 hodnoceni.

Pokud Zadatel nesouhlasi s vysledkem vécného hodnoceni, mlze se proti negativni-
mu vysledku odvolat a podat Zadost o pfezkum.

O vysledku hodnoceni je zadatel informovan elektronicky prostfednictvim aplikace
IS KP21+. Na obrazovce identifikace operace Ize sledovat proces hodnoceni prostrednic-
tvim informace o stavu projektu.

Po vécném hodnoceni viech projektl zasedd vybérova komise (VK), ktera se sklada
z pracovnika fidiciho organu (ministerstev) jednotlivych Operacnich programi. Komise
na zakladé vécného hodnoceni a pfifazeného primérného poctu bodu sefadi projekty do
seznamu od nejvétsiho poc¢tu bodl po nejmensi. Podle vyse alokace (objem finan¢nich
prostfedkd) vyzvy nasledné rozhodne o poctu Uspésnych projektd, které budou doporu-
¢eny k financovani. Jsou vybrany ty projekty, které dosahly nejlepsiho ohodnoceni. Vybé-
rova komise také rozhoduje o kraceni ¢i nekraceni rozpoctu projektu na zakladé pfipo-
minek hodnotitell nebo rozhoduje o pfezkumu Zadosti o podporu na zékladé odvolani.

Z kazdého jednani vybérové komise vznika zapis, ktery je nasledné zvefejnén u jed-
notlivych vyzev k predkladani zadosti o podporu. Zadatel je také o vysledku jednani
vybérové komise informovan formou depese (zpravy) v systému IS KP21+, kde projekt
prejde do stavu:

1. Projekt je doporucen k financovani — vybérovd komise schviélila Zddost o podporu
a projekt muze ziskat dotaci
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2. Projekt je zafazen do zasobnikU projektl — jedna se o seznam projekt(, které prosly véc-
nym hodnocenim, ale nemohly byt podporeny kvli vy¢erpané alokaci na danou vyzvu.
V pfipadé, Ze nékteré schvalené projekty nebudou realizovany, nebo bude dodate¢né
navysena alokace vyzvy, mohou byt projekty ze zasobniku navrzeny k financovani.

3. Projekt neni doporucen k financovani — vybérova komise neschvalila Zddost o podpo-
ru a projekt nemize ziskat dotaci. Zadatel ma pravo podat zadost o pfezkum rozhod-
nuti vybérové komise. V zadosti o pfezkum musi zadatel popsat divody, pro¢ nesou-
hlasi s rozhodnutim vybérové komise.

Jakmile je Zadost o podporu schvdlena, poskytovatel dotace zasle na Zadatele navrh
rozhodnuti o poskytnuti dotace formou depese, pficemz Zadatel je povinen jeho znéni
odsouhlasit formou depese a elektronicky podepsat cestné prohlaseni, které je soucasti
Pravniho aktu/Rozhodnuti o pfidéleni dotace. Na zakladé tohoto pravniho dokumentu
(vlastné smlouvy mezi poskytovatelem dotace a piijemcem) je spolufinancovani z dotac-
niho programu zajisténo a projekt je mozné zahdjit.

3.5 Na co si dat pozor pii pripravé projektovych zadosti

o Pred zahdjenim praci si nejprve ovéfit, zda je projekt relevantni vici dota¢ni vyzvé, do
které je predkladan (konzultovat s poskytovatelem dotace ¢i zkusenou poradenskou
firmou),

Sezndmit se s metodickymi pokyny daného projektu,
Predbézné si obodovat projekt dle hodnoticich kritérii (dovime se pfiblizné, zda ma
projekt Sanci na Uspéch),

e Zda stihne v terminu vyzvy zajistit veskeré povinné pfilohy v pozadovaném rozsahu
a kvalité (pokud ne, tak nema smysl projekt predkladat, nebot projekt bude vyrazen
na formalni kontrole),

o Ovéfit si relevantnost a rozsah jednotlivych pfiloh (vyzva od vyzvy se lisi poZzadavky
na povinné a nepovinné pfilohy),

Ovéfit si, zda projekt zaklada ¢i nezaklada vefejnou podporu,

o Nepsat projekty tzv. pres kopirak (¢asto se zkopiruji chyby, dale musime mit na pamé-
ti, ze kazdy projekt je unikatni a vyzaduje specificky pfistup,

e Pokud si zadost o dotaci nezpracovavéte sami, tak si dobfe vybrat poradenskou firmu
(doporucujeme ovéfit reference),

o Komunikovat a fesit problémy vcas (nenfi nic horsiho nez fesit zmény projektu v den
uzavérky dotac¢ni vyzvy),

Pokud podcenime fazi pfipravy projektu, tedy jeho planovani, zpracovéani a poda-
ni zadosti, snadno se dostaneme do problém s naplnénim cild, dodrzenim nakladu
nebo harmonogramu.
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o Pred finalizaci si kfizové pomoci checklistl zkontrolovat, zda mame v obalce/krabici
kompletni Zadost o dotaci véetné viech pfiloh,

e Nenechavat odevzdani projektu na posledni den (podani projektu muze pak ohrozit
vypadek proudu, dopravni zacpa, kolaps pocitace, atd...),

4 Investicni (projektova, realizacni) faze

Realiza¢ni faze je obdobim soustiedéné cinnosti, kdy se provadéji veskeré plany. Rea-
lizace projektu zacind tehdy, kdyz jsou hotové vase pocatecni plany a kdyz jste si zajistili
potfebné zdroje (spolufinancovani, u investi¢nich projektd také pribézné financovani).
Realizacni faze je obvykle obdobim s nejvyssimi vydaji prostredkd, a proto budeme nej-
vice potifebovat presné kontrolni systémy. Kli¢cové ¢innosti vykonavané priibézné v této
etapé jsou:

o sledovani a kontrola projektu:
e méfeni vykonnosti projektu ve srovnani s planem:
e Uprava projektu: kdyz kontrola ukaze néjaké problémy, mély by se provést zmény.

Zmeény v realizaci projektu. | kdyz by mély byt vsechny dotacni projekty predem kva-
litné naplanované, mlize béhem jejich realizace dojit ke zménam. Je logické, ze pokud
by byl dotacni projekt naplanovan znaé¢né obecné, mohlo by se stat, Zze k zadnym zmé-
nam nemusi dojit. Zadatelé jsou vak nuceni projekt naplanovat do detail(, a tak béhem
realizace dojde obvykle k tomu, Ze se musi néco udélat odlisné od plvodniho planu.
Casto tak dochézi ke zmé&nam v harmonogramu a rozpoctu. Nékdy dochdzi i ke zménam
v realiza¢nich tymech, zplsobu provedeni nebo v hodnotach indikatord.

V dlisledku zmén muze byt projekt posunut k vyssi kvalité a lepSim vysledkiim nebo
ukazatelU). Pro dotacni projekty je specifické, ze o kazdé zméné by mél védét poskytova-
tel dotace a v jistych pfipadech ji i odsouhlasit. Rizeni zmén ma obvykle sva pravidla, kte-
rd poskytovatel dotace uvadi ve svych podminkach pro ¢erpani dotace, tedy v Pfiru¢ce
pro Zadatele a pfijemce nebo obdobném zavazném dokumentu. Pfijemce dotace je musi
respektovat a v&as a bezchybné je zahrnout do realizace projektu.

V pfipadé, ze v pribéhu realizace projektu dojde ke zménam, které jsou v rozporu
s podminkami poskytnuti dotace, musite tuto skute¢nost neprodlené oznamit.

Nepodstatné zmény projektu jsou takové, které neovlivni dosazeni cil(i projektu a po-
vinnosti plynouci z pravniho aktu. Nepodstatnd zména m{iZe byt provedena bez predcho-
ziho souhlasu poskytovatele dotace, pfijemce vsak o zménach musi informovat v neblizsi
Zpravé o realizaci projektu/monitorovaci zpravé (neni-li lhdta kratsi), kde uvede zddvod-
néni a datum uc¢innosti zmény.

Podstatné zmény projektu vyzaduji zménu podminek a rozhodnuti, ¢asto ve formé do-
datku k pravnimu aktu/rozhodnuti o poskytnuti dotace. Doporucuji z vlastni mnohaleté
zkusenosti projektového manazera kazdou zménu projektu nejprve konzultovat s posky-
tovatelem dotace, aby bylo mozné predejit pfipadnym negativnim dopadiim této zmény
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na poskytnutou podporu (dotaci). O provedeni podstatnych zmén je zapotiebi pfedem
pozadat poskytovatele dotace a teprve po schvaleni je mozné tyto zmény provést!

Indikatory (ukazatele) slouzi pro monitorovani pribéhu a vysledku realizace projek-
tu. V prabéhu realizace projektu a po dobu udrzitelnosti projektu se sleduje, zda jsou
hodnoty indikatord naplhovany. Kazdy predkladatel projektu si uréi v ramci zadosti
o podporu tzv. monitorovaci ukazatele projektu a zejména uvede kvantifikaci (konkrétni
Ciselné vyjadreni) vybranych indikator(. Tyto ukazatele, které si napsal predkladatel pro-
jektu, budou nasledné uvedeny ve smlouvé o financovani a budou mit klicovy vyznam
pii hodnoceni realizace projektu. PInéni monitorovacich indikator(i vykazuje realizator
projektu v monitorovacich zpravach. Nedodrzeni monitorovacich ukazatell mlze vést
k ¢aste¢nému nebo dokonce i Uplnému odebrani poskytnuté dotace. Spravné nastaveni
monitorovacich indikatord projektu neni snadné a vyzaduje urcité zkusenosti.

Monitoring projektil probihd v pribéhu realizace projektu i po jeho ukonceni. Mo-
nitoring a kontrolovani je tieba chapat jako proces, ktery probihd soucasné s realizaci
projektu. Tyto kontrolni procesy musi zacit co nejdfive od zahdjeni realizace projektu
zkoumanim a zjistovanim, zda jsou vytvoreny dostatecné podminky pro dosazeni pro-
jektovych cild a zda jsou projektové ¢Cinnosti realizovany vcas, v poZzadované kvalité
a v rdmci rozpoctovych nékladd. Monitoring bychom neméli chapat jako kontrolu, ale
jako manazersky nastroj, ktery pomdaha spravnému postupu projektu.

Monitoring projektu je tedy souhrn viech aktivit, které jsou zaméreny na zjisténi soula-
du vykonu realizacnich slozek projektu s projektovym planem v téchto oblastech: kvalita,
finance, rizika, zdroje a cas. Soucasti tohoto procesu je rovnéz kontrola rizik a pfipad-
ny navrh takového opravného opatreni, které snizi pravdépodobnost vyvoje rizikové-
ho stavu a uskute¢néni rizikové situace, nebo alespon snizi zdvaznost jeho pfipadného
dopadu. Cilem monitorovani je identifikovat potencialni problémy jesté, nez nastanou
a navrhovat vhodnou ndpravu viz fizeni rizik a fizeni zmén.

Pro monitorovani projektu je nezbytny sbér informaci a predavani téchto informaci
¢lendim projektového tymu prostrednictvim pravidelnych koordinac¢nich schiizek. V pii-
padé zjisténé odchylky od planu musi dojit k vyhodnoceni dopadi na projekt a k sjedna-
ni ndpravy. Monitoring a kontrola maji pfimou vazbu na rizika projektu. Je nutné moni-
torovat a kontrolovat pravé ty oblasti, které byly analyzovany jako mozna rizika projektu.
Ucelem je zmirnit rizika nebo je eliminovat. Vysledkem monitoringu a kontroly mize byt
potfeba zmény v projektu.

Monitorovani a kontrola projektd ze strany fidicich organt jednotlivych Operacnich
program0 je ustanovena v pravnim aktu, tj. v Rozhodnuti o poskytnuti dotace a také
v pfiru¢ce nebo v pravidlech pro Zadatele a pfijemce. Kazdy projekt, ktery je podpofren,
se musi pravidelné v rdmci monitorovani a kontroly odevzdavat elektronicky Zpravu
o realizaci projektu (ZOR) za dané monitorovaci obdobi pfislusnému fidicimu organu
nebo zprostfedkujicimu subjektu v rdmci systému ISKP21+. Casovy harmonogram ode-
vzdavani jednotlivych zprav je uveden v elektronickém systému ISKP21+ u jednotlivych
projektl. Pocet ZOR se odviji podle po¢tu monitorovacich obdobi a délky realizace pro-
jektu. Po ukonceni etapy projektu nebo stanoveného monitorovaciho obdobi je nutné
odevzdat ZOR spole¢né se Zadosti o platbu (ZoP).
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Pokud pfijemce podpory neodevzda vcas zpravu o realizaci projektu nebo ji nedolozi
vibec, i po napomenuti fidiciho organu, hrozi mu sankce nebo také odnéti dotace v plné
vysi. Proto je nutné hlidat terminy pro odevzdani ZOR.

Na konci realizace projektu se odevzdavd Zavére¢nd zprdva o realizaci projektu
(ZZOR). Zavérecnou zpravou o realizaci projektu se rozumi zprava, kterou zpracovava
pfijemce za projekt a predklada ji fidicimu orgdnu nebo zprostiedkujicimu subjektu po
dokoncenirealizace projektu. Cilem zpravy je informovat o stavu a pokroku projektu nebo
o problémech, které se vyskytly, za posledni sledované obdobi realizace projektu.

Zadost o platbu (ZoP) se podava po ukonéeni monitorovaciho obdobi, mimofadna
v pfipadé vyéerpéni pfedchozi platby. K ZoP se podéava také fadna nebo mimofadna
Monitorovaci zprava. Formalné spravnda a kompletni Zddost prochazi procesem kontroly
a v ptipadé, Ze nejsou zjistény zadné nedostatky, je ZoP proplacena. V pfipadé zjisténi
nedostatkd musi pfijemce dotace podat vysvétleni nebo odstranit nedostatky.

Kontroly projektli se obecné déli na administrativni (kontrola dokladl predlozenych
pfijemcem podpory pfi Zadosti o platbu, pfi oznameni o zméné projektu atd.) a fyzické
(.kontrola na misté”). Cilem této kontroly je ovéfit, ze deklarovany stav odpovida sta-
vu redlnému, véetné fyzické kontroly origindli dokumentace projektu (Ucetni doklady,
smlouvy, vykazy prace, prezencni listiny), pfipadné obhlidky na misté realizace (napf.
u stavebnich projektt). Pfijemce byva o konani kontroly vyrozumén minimalné 48 hodin
pred konanim kontroly formou zaslani pisemného ozndmeni o konani kontroly a vyzvy
k poskytnuti dokumentace.

Posledni fazi projektové faze je ukonceni projektu. Jedna se tedy o posledni ¢ast fizeni
projektu. V rdmci této ¢asti dochazi k uzavieni viech proces(. Je vytvoiena zavérecna
zprava. Dale doporucuje, aby byl projekt zpétné nezavisle vyhodnocen, a to pfedevsim
z hlediska realizace zamyslenych pfinos(.

Cilem ¢asti ukonceni projektu je uzavieni vsech procest plynoucich z projektu, uza-
vieni vztahu se zUc¢astnénymi osobami, konec ¢erpani materialnich a financnich zdroju,
vyuctovani, zpracovani analyzy a doporuceni na zakladé vysledkl projektu a archivace
veskerych dokumentd.

Ve fazi ukonceni je vyhodnocena Uspésnost projektu, tzn. zda bylo dosazeno cild pro-
jektu, a to za pomoci kritérii Uspéchu, kterd byla nastavena na za¢atku projektu.

Ukonceni projektu mize byt radné nebo mimoradné. Projekt je ukoncen rfadné, po-
kud je ukoncen v souladu s podminkami stanovenymi na zacatku realizace projektu.
Mimofadné je ukoncen tehdy, pokud je uzavien bez splnéni podminek pro ukonceni
radné.

Mimoradné ukoncit projekt mize realizator projektu. Pokud byl projekt zalozen na
zakladé pravniho aktu, museji s ukonéenim souhlasit smluvni strany a projekt musi byt
ukon¢en s dodrzenim pravidel, kterd byla pro takovy pfipad sjednana. Ddvodem muze
byt napt. zasadni zména situace, kdy jiz neni potfeba dosahovat cile projektu. K mimo-
fadnému ukonceni projektu maze dojit na zdkladé rozhodnuti zastupitelstva napf. z d{i-
vodu zmény strategie nebo z dlivodu Spatného stanoveni cile ¢i realiza¢nich podminek.
Moznym dlvodem mimofadného ukonceni projektu je i Spatné nebo neefektivné na-
staveny zpUsob feseni. Dlvodem muze byt téz zasah tzv. ,vyssi moci’, tzn., Ze zac¢nou
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pUsobit takové faktory, které neni mozné ovlivnit. Dalsimi moznymi divody je zména cile
¢i podminek cesty dosazeni cile, katastrofy nebo vznik zavazné krize z diivodu nesprav-
ného fizeni kritickych rizik projektu.

4.1 Povinna publicita projektu

Jak sdm nazev napovidd, soucasti realizace projektu je povinnost realizatora projektu
informovat vefejnost o zakladnich parametrech projektu i o spolufinancovani z nékteré-
ho fondu EU. Jeji opomenuti je pfitom brano jako poruseni povinnosti piijemce a miize
zplsobit nemalé a zejména zbyte¢né komplikace. O plnéni dané povinnosti pfijemce
informuje v monitorovacich zpravach, resp. zpravéach o realizaci projektu, a nasledné pro-
stfednictvim zprav o udrzitelnosti projektu dokladanim fotodokumentace.

Povinnost dodrZovat povinnou publicitu pfitom vznika jiz v momenté zahdjeni projek-
tu (napt. zahdjenim stavebnich praci nebo vzdélavacich aktivit). Jiz v projektové zadosti
je zapotrebi urcit konkrétni nastroj publicity, ktery sedi pfesné na parametry naseho pro-
jektu. Mezi povinné nastroje publici-
ty patfi: internetova stranka pfijem-
ce, docasny billboard, stala pamétni
E deska/staly billboard a plakat. Dale

Zlep§en|’te/pelné-izolaénich vlastnostf je nutné vytvoit spravny navrh dle

budov MéU Broumoy, Budova 3 B pozadavk( pravidel pro publicitu.
S tim vdm m{iZe pomoci tzv. gene-
rator publicity, coz je aplikace pro
snadnéjsi automatizované vygene-
rovani tiskovych dat vybranych for-
matl k dota¢nim projektiim. Gene-
rator naleznete zde: https://publici-
ta.dotaceeu.cz/gen/krok1

Publicita projektd ma sva pevné
dand pravidla, kterd jsou uvedena
v pfiru¢kach pro zadatele a prijemce. Nejcastéji je povinna publicita u projektt mensiho
finan¢niho rozsahu splnéna vyvésenim plakatu o velikosti A3 v misté realizace projektu.

i ;

ného banneru ¢i billboardu béhem realizace projektu. Po jeho dokonéeni jsou pak tyto
docasné nosice nahrazena trvalou pamétni deskou. Informace o projektu musi zlstat na
misté minimalné po dobu udrzitelnosti projektu.
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5 Faze poprojektova (provozni, udrzitelnost
projektu)

5.1 Ukonceni a udrzitelnost projektu

Celkova realizace projektu a zvefejnovani jeho vystupli nekon¢i datem ukonceni fyzic-
ké realizace projektu. U projekti zamérenych na investice, vyzkum a vyvoj, technologie,
preshrani¢ni spolupraci nebo produktové inovace je nutné zajistit udrzitelnost projekta.

Udrzitelnost projektu je obdobi, po kterou musi pfijemce udrzet stanovené vystupy
a nékteré indikatory projektu. K udrzeni vystupll projektu, pokud je to relevantni, je pfi-
jemce podpory zavazan v pravnim aktu (Rozhodnuti o poskytnuti dotace), ve kterém
fidici orgdn dobu udrzitelnosti definuje. DodrZeni stanovené doby udrzitelnosti je pred-
métem kontroly ze strany fidicich organt a pfi neplnéni této povinnosti mize pfijemce
obdrzet sankce ¢i kraceni dotace. Vétsinou je doba udrzitelnosti stanovena na dobu 5-10
let od fyzické ukonceni realizace projektu. U mensich projektl je doba udrzitelnosti sta-
novena na 3 roky od ukonceni fyzické realizace projektu.

Jiz Zadatel specifikuje v zadosti o podporu aktivity, které povedou k zajisténi udrzitel-
nosti projektu. K udrzeni vystupt projektu se nasledné pfijemce zavazuje v pravnim aktu.
Po dobu udrzitelnosti musi pfijemce dotace zajistit dalsi vyuzivani vystup(l projektu. Po-
kud byl v rdmci projektu vytvoren néjaky produkt, mél by byt tento produkt zachovan
a dale vyuzivan v souladu s aktivitami, na néz se projekt zaméril. Pokud se nejednalo
o jednorazovou investici vyuzitelnou pouze v dany moment a pro ucely dalsiho béhu
projektu. Vsechny vydaje souvisejici se zajisténim projektu po celou dobu jeho udrzitel-
nosti jsou hrazeny z vlastnich zdrojl pfijemce. Po dobu udrzitelnosti projektu neni moz-
né porizeny majetek prodavat nebo vyuzivat k jinym tcelm.

Udrzitelnost projektu je doba, po kterou musi pfijemce dotace udrzet vystupy a vy-
sledky projektu v nezménéné podobé. Doba udrzitelnosti je zpravidla 5-10 let ode dne
ukonceni fyzické realizace projektu. Monitorovani zachovani vystup( projektu probiha
pres Zpravy o udrzitelnosti, které se podavaji kazdych dvanact mésici od zahajeni doby
udrzitelnosti. Prvni zprava o udrzitelnosti musi byt odevzdana po 12 mésicich od ukon-
Ceni fyzické realizace projektu v terminu do dvou mésicU. Dalsi zpravy o udrzZitelnosti
jsou odevzdavany vzdy po roce. Zpravy o udrzitelnosti jsou zpracovavany a odevzdavany
elektronicky v rdmci IS KP21+.

Dodrzovani udrzitelnosti projektu miize byt predmétem kontroly ze strany poskyto-
vatele dotace. Nesplnéni povinnosti udrzitelnosti projektu mize mit za nasledek vraceni
¢asti nebo celé ¢astky dotace.

U vétsiny neinvesti¢nich projektd ale udrzitelnost neni pozadovana.

5.2 Archivace projektové dokumentace

Po ukonceni fyzické realizace projektu je nutné uchovdvat a archivovat vsechny souvi-
sejici origindlni dokumenty, zpravy o realizaci, Zadosti o platbu, Ucetni doklady a smlouvy
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pro pfipadnou kontrolu na misté ze strany fidiciho organu, finan¢niho uradu nebo dal-

Sich povéfenych instituci.
Jaké jsou doporucené Ihity pro uchovavani dokumentt:

o 15 let po odeslani posledni platby na projekt v rdmci operacniho programu v pfipadé
dokument( a dokladl vztahujicich se k projektu,

e 10 let od vzniku v pfipadé ostatnich podpurnych dokumentl vztahujicich se k ope-
racnimu programu.

Jednoznacné vymezeni lhity pro uchovavani dokumentd snizuje nebezpedci vzniku
chyb a prispiva ke snazsi orientaci ptipadnych kontrol a je doporuceno si Ih{itu pro ucho-
vavani dokument( ovérit v prdvnim aktu nebo v pfislusné pfiru¢ce pro pfijemce.
Prehled dokument( a vystupu projektu, které podléhaji uchovavani:

o dokumenty predkladané k zadosti o podporu (studie proveditelnosti, analyza rizik,
podnikatelsky zamét, CBA analyza, projektova zadost a dalsi souvisejici povinné pfi-
lohy),

o dokumenty predkladané k pravnimu aktu (Rozhodnuti o poskytnuti dotace),

o pravni akt véetné pfipadnych dodatkd,

o dokumentace k vybérovému fizeni na dodavatele,

o dokumentace o zakazkach,

e publikace, vzdélavaci materialy vzniklé z projektu,

o doklady prokazujici ucel pouziti poskytnuti financ¢nich prostredkll (zddost o platbu,
Ucetni zaznamy, objednavky, faktury, smlouvy, vypisy z bankovniho tctu),

o doklady k pribéznym zpradvam o realizaci a k zavére¢né zpraveé o realizaci projektu,

o dokumenty souvisejici s provadénim kontrol ze strany fidiciho organu a dalsich organd,

Uplna korespondence, kterou pfijemce obdrzel ze strany fidiciho organu a implemen-
ta¢niho organu nebo na tyto organy zaslal;

o dalsi podklady vztahujici se k projektu a jeho realizaci, které dokumentuji priibéh ad-
ministrace projektu od podani zadosti o podporu po zavérec¢né vyhodnoceni, véetné
dolozeni splnéni ukazatell vystupl operace, dosazenych hodnot indikator( a mini-
malni pozadované doby udrzitelnosti projektu — napf. fotografie, zdznamy provede-
nych praci, pfedavaci protokoly staveb a dodaného majetku apod.
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1 Zaklady finan€niho managementu

Tato ¢ast publikace se vénuje finan¢nimu managementuy, tj. pravni Upravé realizace
projektl predevsim z pohledu povinnosti stanovenych pro nakladani s verejnymi pro-
stfedky a vefejnym majetkem a souvisejicich aspektd. Po obecném dvodu a vymezeni
zakladnich zasad hospodareni s majetkem obce nasleduje kapitola vénovana organiim
obce a rozdéleni pravomoci mezi nimi, cozZ je velmi dulezité znat z dlivodu predchazeni
piipadnym soudnim sporlim pro neplatnost smlouvy. Nasleduje kapitola vénujici se dvé-
ma specifickym zalezitostem - povinnosti zverejnit zamér obce disponovat hmotnym
nemovitym majetkem a sjednavat dispozice za cenu v misté a ¢ase obvyklou. V rdmci
pfipravy podkladll pro rozhodovani pfislusnych orgdnl obce je neméné dlezité zpra-
covat nejen kvalitni material, na jehoz zdkladé budou moci odpovédné organy ¢i osoby
rozhodnout, ale v pfipadé kolektivnich orgadni téz pripravit bezvadny ndvrh usneseni,
kterym bude vile zastupitelstva nebo rady dostatecné projevena. Soucasti predmétné
podkapitoly je i pasaz o vyznamu dolozek a razitkdch. Na praktickém pfikladu bude vylo-
Zena problematika starosty coby reprezentanta obce navenek a jeho zastupovani véetné
pasaze vénované problematice podepisovani smluv. Dalsi podkapitoly jsou vénovéany
praktickym aspektliim jako je samotné zadavaci fizeni s upozornénim, na co si dat po-
zor. Jednim takovym okruhem povinnosti je dostatecné financni kryti zamyslené akce
a predbézna fidici kontrola. Poté, co je na konci zadavaci fizeni zpravidla uzaviena smlou-
va o dilo za vysoutéZenou cenu, je treba vétsinu smluv (ale i objednavky) zverejnit, a to
v registru smluv a na profilu zadavatele. Nevynechdme ani upozornéni na technické za-
jisténi zvefejnéni smluv véetné fadné anonymizace osobnich udaji. K samotné smlouvé
o dilo jako typickému produktu vefejnych zakazek pfidame par pozndmek z kazdodenni
praxe. V neposledni fadé poukdzeme na souvisejici aspekty jako je stiet zajm(, dozor
a kontrola se zamérenim na prezkoumani hospodareni a pravo zastupiteld na informace.

Uvodem se slusi jesté zdUraznit, Ze pFiprava a realizace projekt( je plnénim ukol{i v sa-
mostatné plsobnosti obce podle zvlastnich pravnich predpisd, tedy se jedna o vykon
spravnich ¢innosti ve smyslu zdkona o Ufednicich Uzemnich samospravnych celkd, kterou
mohou dle platného znéni citovaného zdkona provadét urednici, tj. zaméstnanci obce
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v pracovnim poméru (nestaci tedy pracujici na zakladé nékteré z dohod o pracich kona-
nych mimo pracovni pomér) uzavieném na dobu neurcitou (na dobu uréitou je mozno
uzaviit pracovni smlouvu v pfipadé potreby zajistit Casové omezenou spravni ¢innost
nebo nahradit doc¢asné nepfitomného Ufednika). V této souvislosti vyvstava otazka, do
jaké miry je s vyse uvedenym slucitelné uzavirani smluv se spole¢nostmi, jejichz predmé-
tem podnikdani je pravé zajistovani administrace vefejnych zakazek pro obce — zejména
pro malé obce je vsak tato cesta nejvyhodnéjsi, pokud chtéji ziskat dotace anebo ales-
pon chtéji zrealizovat vefejnou zakazku tzv. bez ztraty kyticky. Inu, je vice nez ptihodné
v tomto pfipadé trvat na tom, Ze v ramci samostatné plsobnosti plati Ustavni zasada, ze
co neni zakazano, je dovoleno.

2 Zakladni zasady hospodareni
s majetkem obce

Zakladni principy hospodareni obci (samoziejmé i krajd, hl. m. Prahy a jeho méstskych
&asti) vychazeji z Ustavy Ceské republiky — obce jsou totiz vefejnopravni korporace, kte-
ré mohou mit vlastni majetek a které hospodaii podle vlastniho rozpoctu (¢l. 101 odst.
3 Ustavy CR). Tim je dan pravni zéklad ekonomické samostatnosti Uzemni samospravy.
Rozpocty obci ndlezi mezi tzv. vefejné rozpocty, které vytvareji prostor pro vyjadieni
a realizaci samospravnych priorit mistni a regionalni politiky.

Nesmime rovnéZ zapomenout na to, Ze obec vystupuje v prdvnich vztazich svym jmé-
nem a nese odpovédnost z téchto vztahu vyplyvajici a Ze pecuje o vSestranny rozvoj svého
tzemi a o potfeby svych obcand; pri pInéni svych tkold chrdni téZ verejny zdjem (§ 2 zdkona
o obcich). Sice se protipravniho jednani mohou dopustit toliko organy obce, resp. jeho
predstavitelé (starosta, radni a zastupitelé, tajemnik, dfednik ¢i jiny zaméstnanec apod.),
avsak nasledky jsou mnohdy pfic¢itdny samotné obci jako vefejnopravni korporaci.

Z hlediska finan¢niho fizeni projektu je tfeba v oblasti prav a povinnosti pfi nakladani
s vefejnymi prostiedky propojit znalosti mnoha pravnich pfedpisd. Primarné je to zakon
o obcich, ktery v § 38 zakotvuje zdkladni zasady (obecné principy) hospodafeni obce
(obdobné § 17 zékona o krajich ¢i § 34-35 zédkona o hlavnim mésté Praze) - jde napf.
o vyhrazend (majetko)pravni jednani zastupitelstva a rady. Finan¢ni hospodafeni obci
se pak fidi zdkonem o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctli - tento zakon
upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctli obci, stanovi pravidla hospoda-
feni s jejich finan¢nimi prostfedky, dale fesi zfizovani nebo zakladani pravnickych osob
obcemi atd. Z procesniho hlediska je pro realizaci projekt velmi dllezity zakon o za-
davani verejnych zakazek a jeho pravidla pfi realizaci vybéru dodavatelt sluzeb, doda-
vek a stavebnich praci. Z hlediska vnitfniho postupu nas bude zajimat predevsim zakon
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, ktery vytvarii pravni ramec pro kontrolu verej-
nych financi - upravuje mj. vnitini kontrolni systém, fidici kontrolu, nastaveni funkci
pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho Gcetniho a vykon vefejnospravni kon-
troly. Obec (stejné jako kterdkoli jind pravnicka osoba) je povinna vést icetnictvi o stavu
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a pohybu svého majetku, o svych pfijmech a vydajich — vedeni ucetnictvi se fidi zakonem
o ucetnictvi, ktery stanovuje primarné rozsah a zpUsob vedeni Ucetnictvi a pozadavky na
jeho prlkaznost; Gcetni jednotky (tedy také obce) musi vést Ucetnictvi spravné, Uplné,
prikazné, srozumitelné a prehledné. Jistym druhem dozoru nad hospodafenim obce je
povinné kazdorocni prezkoumavani - predmét, hlediska, postup a pravidla prezkoumani
hospodareni obci za uplynuly kalendaini rok stanovuje zdkon o pfezkoumavani hospo-
dafeni tzemnich samospravnych celk( a dobrovolnych svazku obci.

Kdyz se vratime k zakonu o obcich a jeho ustanoveni § 38, pfedevsim plati, Ze majetek
obce musi byt vyuZivdn ucelné a hospoddrné v souladu s jejimi zdjmy a ukoly vyplyvajicimi
ze zdkonem vymezené ptisobnosti, pficemz je obec povinna pecovat o zachovdni a rozvoj
svého majetku. Jak ale pojmout hospodarnost a Ucelnost, zakon o obcich neupravuje. Je
proto pfinejmensim vhodné se fidit definicemi, jez ndm nabizi zékon o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé, ktery hospodarnosti rozumi takové pouziti verejnych prostredki k za-
ni odpovidajici kvality plnénych tkold, a ucelnosti takové pouziti vefejnych prostiedkd,
které zajisti optimalni miru dosazeni cill pfi pInéni stanovenych UkolU [§ 2 pism. m) a 0)].

Zakon o obcich viak sdm zakotvuje vyjimku — porusenim dvou vyse uvedenych povin-
nosti neni takové nakladani s majetkem obce, které sleduje jiny dtilezity zajem obce. Ten
nicméné musi byt ziejmy a u kazdého uplatnéni této vyjimky musi byt fddné odlivodnén,
ponévadz by jinak uvedené jednani mohlo vést k neplatnosti nasledné uzavieného prav-
niho jednani (smlouvy ¢i dohody) ¢i dokonce k trestni odpovédnosti téch osob, které
nit napf. povinnost obce chranit svij majetek pfed neopravnénymi zasahy a vcas uplat-
novat pravo na nahradu skody a pravo na vydani bezd{ivodného obohaceni, povinnost
trvale sledovat, zda dluznici v¢as a fadné plni své zdvazky, a zabezpecit, aby nedoslo
k promlceni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prdv a povinnost zabezpecit, ze majetek
obce je chranén pred zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim. Tyto povinnosti
vsak s realizaci projektt souvisi jen velmi okrajové, a proto je blize nerozvadime.

3 0rgany obce a rozde€leni jejich kompetenci

3.1 Organy obce

NeZ pfistoupime k rozboru rozdéleni kompetenci mezi jednotlivymi organy a z toho
vyplyvajicimi procesy, které je nezbytné znat z dlivodu vyvarovani se prekroceni kom-
petenci, je tfeba si pfipomenout, kdo je a kdo neni orgdnem obce. Zakon o obcich ve
svém § 5 uvadi, Ze organy obce jsou zastupitelstvo, rada, starosta, obecni ufad a zvlastni
organy obce; orgdnem obce je téz komise, pokud ji byl svéfen vykon prenesené pusob-
nosti, a obecni policie (§ 1 odst. 1 zdkona o obecni policii). Organy obce nejsou vybory

1) Doporucujeme se sezndmit s publikaci Pury, FrantiSek, Richter, Martin. Trestni odpovédnost
v uzemni samosprdve. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, 197 s.
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zastupitelstva ¢i komise rady - to jsou iniciativni, kontrolni a pomocné organy. Organem
neni ani mistostarosta, ani tajemnik ¢i jini zaméstnanci obce zafazeni do uradu.

Jedinym monokratickych organem, ktery zakon o obcich zn4, je starosta. Jeho kom-
petence jsou upraveny v § 103-108. Starostu zastupuje mistostarosta, kterého voli
zastupitelstvo obce [§ 84 odst. 2 pism. m) zakona o obcich]. Zastupitelstvo obce miize
zvolit vice mistostarostll a svéfit jim nékteré ukoly. Pokud zastupitelstvo obce zvoli vice
nez jednoho mistostarostu obce, pak téz urci, ktery z nich zastupuje starostu (nékdy se
tento mistostarosta oznacuje jako ,1. mistostarosta”) (§ 104 odst. 1 zakona o obcich)
v dobé jeho nepfitomnosti (¢erpani dovolené, docasnd pracovni neschopnost, pracovni
cesta mimo obec apod.). Zastupitelstvo obce mize svym usnesenim urcit, ktery z dalsich
mistostarostll zastupuje starostu v pfipadé nepfitomnosti nebo v dobé, kdy nevykonava
funkci jak starosta obce, tak i mistostarosta, ktery je urcen k zastupovani starosty.

Dale Ize dovodit, Ze zastupitelstvo obce je opravnéno svéfit mistostarostovi obce pl-
néni ukoll napf. na tzv. rezortnim principu (oblast skolstvi, socidlnich véci, tzemniho pla-
novani, zivotniho prostredi apod.) nebo svéreni Ukoll starosty dle ustanoveni § 103 odst.
4 zédkona o obcich. V takovém pfipadé mistostarosta ,samostatné” rozhoduje ve svérené
oblasti (agendé) a na zakladé predmétného usneseni zastupitelstva obce za obec pravné
jedna - napft. podepisuje ndjemni smlouvy ¢i smlouvy o ubytovani. Teoreticky nemusi byt
mistostarostovi agendu ¢i Ukoly svéfit jen zastupitelstvo obce, ale mliZe tak v rdmci svych
kompetenci ucinit i rada obce ¢i mistostarosta m(ize jednat, pokud to pfipousti, resp.
stanovi vnitini predpis obecniho Ufadu - typicky to byvéa uvedeno v organiza¢nim fadu,
ktery ostatné schvaluje rada obce dle § 102 odst. 2 pism. m) zakona o obcich.

3.2 Rozdéleni kompetenci mezi organy obce

Rozdéleni pravomoci mezi jednotlivymi organy obce upravuje zdkon o obcich. Nékteré
z nich spadaji do kategorie tzv. vyhrazenych pravomoci — to znamena, Ze o urcité zalezi-
tosti mlzZe platné rozhodnout pouze ten organ obce, kterému je tato zalezitost zdkonem
vyhrazena (vyslovné svéfena k rozhodovani), jinak feceno, nelze ji prevést (delegovat) ani
zcela ani z¢asti na jiny organ. Pripadné vyjimky musi stanovit pfimo zakon. Ostatni pra-
vomoci, které zakon o obcich neupravuje (zadavani vefejnych zakazek, uzavirani smluv
o dilo, podavani zadosti o dotaci, pfijimani zadosti, poskytovani dotaci do 50 000 K¢
a darG do 20 000 K¢ aj.), oznac¢ujeme jako tzv. nevyhrazené. Plati pravidlo, Zze zastupi-
telstvo ma pravo vyhradit si (fikdme tomu atrahovat) dalsi pravomoci v samostatné
plsobnosti (s vyjimkou pravomoci vyhrazenych radé). Pokud tak neucini, rozhodovani
v ostatnich zalezZitostech v samostatné plsobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastu-
pitelstvu nebo pokud si je zastupitelstvo nevyhradilo, zabezpecuje rada. Rada mize tyto
(nevyhrazené) pravomoci zcela nebo zZasti svérit (delegovat) starostovi nebo obecnimu
uradu. Atrakce nebo delegace mize byt zcela, kdy celou kompetenci pfislusny organ pre-
vezme nebo ji svéfi (napt. rada obce svéfi starostovi opravnéni rozhodovat o zverejnéni
zaméru), nebo z ¢asti (napt. pfi uzavirani smluv o dilo, kdy si zastupitelstvo obce vyhra-
di rozhodovani o uzavieni smlouvy o dilo na nadlimitni a podlimitni vefejnou zakazku
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aradé obce zlstanou verejné zakazky malého rozsahu, pricemz rada mUze ¢astecné svéfit
pravomoc rozhodovat o téchto zakazkach napt. do 500 000 K¢ starostovi nebo uradu,
resp. vedoucim odbort). Takto nastaveny systém mdze vzniknout ad hoc tim, Ze se za-
stupitelstvo oproti dosavadni praxi v konkrétnim pripadé rozhodne pravomoc si prevzit,
nebo m{iZe byt pfijat specidlnim usnesenim, anebo se tak cini pfijetim smérnice, kde jsou
tato pravidla zakotvena (tzv. en bloc). Usneseni ¢i smérnice bude platna a ucinna, pokud
neni pfi pfijeti u¢innost omezena, dokud nebudou zménény ¢i zruseny, tzn. je platna
a zavazna i pro nové zastupitelstvo.

Spravné urceni organu kompetentniho k rozhodovani je dulezité zejména proto, ze
podle § 41 odst. 2 zdkona o obcich plati, ze prdvni jedndni, kterd vyZaduji schvdleni zastu-
pitelstva obce, popripadé rady obce, jsou bez tohoto schvdleni neplatnd - jedna se o tzv. ab-
solutni neplatnost, tj. neplatnost od poc¢atku. Neplatnost smlouvy vsak muize autorita-
tivné konstatovat pouze soud na zékladé Zaloby, pficemz aktivni legitimaci (pravo podat
navrh, kterym se soud bude vécné zabyvat) ma pouze smluvni strana a ten, kdo prokaze
naléhavy pravni zajem (srov. § 80 obcanského soudniho fadu).

Systematicky je mozné u kazdé zélezitosti stanovit prislusnost k rozhodnuti nasledov-
né. Nejprve je tfeba prozkoumat, zda se nejedna o vyhrazenou pravomoc zastupitelstva
- §84 odst. 2 a § 85 [vyjimka je uvedena v § 85 pism. n)]. Pokud v téchto paragrafech nami
hledanou pravomoc (agendu) nenalezneme, budeme zkoumat, zda se nejedna o vyhra-
zenou pravomoc rady - § 102 odst. 2 (vyjimka neni zadna). Poté provéfime, zda si véc
nevyhradilo néjakym zplsobem (usnesenim ¢i smérnici) zastupitelstvo - viz § 84 odst.
4. Pokud nikoli, spada zalezitost do tzv. zbytkové pravomoci rady, tj. jde o nevyhrazenou
pravomoc - § 102 odst. 3, pficemz i zde je nutno zkoumat, zda rada hledanou zaleZitost
nesvéfila starostovi nebo obecnimu Gfadu - rovnéz § 102 odst. 3 (avsak i kdyz by agendu
svéfila starostovi ¢i Ufadu, i tak by mohla sama rozhodnout, pokud by to povazovala za
dllezité). A nelze opominout i obce, kde se rada nevoli. V nich jeji pravomoci vykonava
starosta (§ 99 odst. 2), pokud neni stanoveno jinak (§ 102 odst. 4). Celkem 6 zalezZitosti je
v takovém pfipadé vyhrazeno zastupitelstvu jako kolektivnimu orgénu; ostatni pravomo-
ci vykonava starosta, ale uz nikoli jako vyhrazené, tedy i ty si mize zastupitelstvo vyhradit
— zalezi na mistnich zvyklostech.

4 Zamery a cena obvykla

4.1 Zaméry

Na zakladni zasady hospodareni s majetkem navazuje § 39 zdkona o obcich, ktery
v odst. 1 uklada povinnost, aby v pfipadé umyslu prodat, sménit, darovat, pronajmout,
propachtovat, vypujcit hmotnou nemovitou véc nebo prdvo stavby nebo je poskytnout
jako vyprosu a v pfipadé amyslu smluvné zfidit prdvo stavby k obecnimu pozemku obec
tento svlj zdmér pfedem zverejnila na Ufedni desce svého obecniho Ufadu po dobu
nejméné 15 dni pied rozhodnutim v pfislusném orgdnu obce o dané majetkové dis-
pozici (o uzavieni smlouvy) tak, aby se k nému mohli zdjemci vyjddrit a predlozZit své
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pripadné nabidky. Jedna se tedy o povinny ukon, jenz musi byt u¢inén pfed rozhodnutim
0 zamyslené majetkové dispozici (pfed rozhodnutim o uzavieni smlouvy), a to pod sankci
neplatnosti uskute¢néné dispozice (neplatnosti uzaviené smlouvy). Touto povinnosti
se sleduje vefejny zajem na transparentnosti a hospodarnosti nakladani s vefejnym
majetkem (obec jim ,vyzyva” pfipadné zdjemce k podavani vlastnich nabidek). Zverej-
nénim zaméru obec sebe sama nezavazuje k uskute¢néni zamysleného pravniho jed-
nani, tj. neni povinna z obdrzenych nabidek ur¢itou vybrat a pravni jednani zrealizovat
(uzavfit smlouvu). Bez zvefejnéni zdméru je nasledné pravni jednani (typicky uzaviena
smlouva) neplatné — srov. § 39 odst. 1 véta tfeti zdkona o obcich.

Typy dispozic hmotnymi nemovitymi vécmi (tj. pozemky, jejichZ soudsti jsou stav-
by, a podzemni stavby se samostatnym ucelovym uréenim) jsou uvedeny taxativné.
Povinnost zvefejnit zamér se tedy netyka nehmotnych nemovitych véci (napf. vécnych
bfemen a zastavnich prdv; prava stavby vsak ano) a véci movitych. Je nezbytné typ dis-
pozice v zaméru presné specifikovat, nebot musi korespondovat s usnesenim a nasled-
né uzavienou smlouvou (jinak by smlouva byla neplatna). Kupfikladu je tfeba disledné
rozliSovat pronajem a pacht nebo vypujcku a vyprosu (pokud v dobé vyhlaseni zaméru
neni zcela ziejmé, ktery typ smlouvy bude nakonec uzaviran, kdyz bude zaleZet na po-
danych nabidkdach, doporucujeme zamér koncipovat alternativné).

Zakon o obcich v § 39 odst. 3 uvadi vyjimky z povinnosti zvefejnit zdmér (napf. pro-
najem byt nebo hrobovych mist). Zakon o obcich nevymezuje taxativnim zplsobem
nalezitosti zaméru, pouze uvadi, Ze nemovité véci museji byt oznaeny podle katastral-
niho zékona (§ 9). Pro podrobnosti k otazkach typu nélezitosti zaméru, doba zvefejnéni
zaméru, tzv. adresné zaméry, dispozice ¢asti pozemku, sjedndvani dodatk( ménicich jiz
uzaviené smlouvy ¢i povinnost zvefejnit zamér v pFipadé smlouvy o smlouvé budouci
doporucujeme procist metodiku Ministerstva vnitra.?

V praxi je jesté dllezita otazka, ktery organ je kompetentni rozhodnout o zvefejnéni
zaméru. Zakon o obcich vyslovné nesvéfuje pfijeti zaméru do pravomoci zadného z or-
gant obce. Podle judikatury postaci, kdyz o pfijeti zaméru rozhodne rada obce v ramci
nevyhrazené pravomoci dle § 102 odst. 3 zdkona o obcich (v pfipadé obci, v nichz neni
volena rada, by rozhodnuti o pfijeti zdméru Cinil starosta), pficemz tuto pravomoc lze
svéfit starostovi nebo obecnimu Gradu (napf. prostiednictvim organiza¢niho fadu obec-
niho Ufadu nebo ad hoc pfijatym usnesenim ¢i smérnici). Nic na druhé strané nebrani
tomu, aby o zvefejnéni zaméru rozhodlo zastupitelstvo obce.

Pozor, co se tyCe organu kompetentniho k rozhodnuti o uzavieni té které smlouvy
(tzv. realiza¢ni — napt. kupni, darovaci, sménné), je treba zkoumat, zda se jedna o vyhra-
zenou pravomoc zastupitelstva. Podle & 85 pism. a) zdkona o obcich je zastupitelstvu
obce vyhrazeno rozhodovat o nabyti a prevodu hmotnych nemovitych véci véetné vyddni
nemovitosti podle zvldstnich zdkond, s vyjimkou inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci,
o prevodu byt(i a nebytovych prostort z majetku obce. Ostatni dispozice hmotnymi nemo-
vitymi vécmi zdkon o obcich neupravuje, tudiz je kompetentni o nich rozhodovat rada

2) Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samosprdvnych celkd. 7.2 Povinnosti obci pfi nakldddni
s obecnim majetkem podle zdkona o obcich. Praha: Ministerstvo vnitra, 2016.
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obce (starosta tam, kde se rada nevoli), pfipad. starosta ¢i obecni tfad, pokud tuto pravo-
moc rada obce na néj deleguje.

4.2 Cenaobvykla

Zakon o obcich rozvadi povinnost nakladat s majetkem s péci fadného hospodare ne-
jenv § 38, ale i na jinych mistech, napt. v § 39 odst. 2, podle néhoz se pfi uplatném prevodu
majetku (Ihostejno zda movitého nebo nemovitého) sjedndvd cena zpravidla ve vysi, kterd
je v daném misté a case obvykld, nejde-li o cenu regulovanou stdtem, pficemz odchylka od
ceny obvyklé musi byt zdlvodnéna. Prestoze lIze jazykovym vykladem dojit k zavéru, Ze se
tato vyslovna povinnost vztahuje jen na situace, v nichZ obec svij majetek Uplatné prevadi
(prodava), pravidlo ,bezdlvodné nedisponovat s majetkem pod cenou” se uplatni i v pfi-
padech, v nichz obec urcity majetek nabyva do svého vlastnictvi (odGvodnit je nutné kupni
cenu vyssi, nez je v misté a ase obvykld) nebo na jiné majetkové dispozice (napf. pfi prona-
jmu by obec sviij majetek neméla pronajimat za niz$i nez v misté obvyklé najemné).

Dalsi otdzkou je samotné uréeni obvyklé ceny ve smyslu tohoto ustanoveni. Tu je sa-
moziejmé nejjednodussi stanovit podle zakona o ocenovani majetku, at jiz si obec necha
zpracovat znalecky posudek, ocenéni osobou majici pFislusné Zivnostenské opravnéni
nebo vypocet podle tohoto zdkona provede sama (znalecky posudek tedy z hlediska § 39
odst. 2 zékona o obcich neni povinny). Obvyklou cenu je vSak mozné zjistit i jinymi vhod-
nymi zpUsoby, napf. srovnanim nabidek vice realitnich kancelafi na podobné nemovité
véci, cenovou mapou apod.

Zakon dale pozaduje, aby odchylka od obvyklé ceny byla zdlivodnéna. Tato povinnost
v sobé vlastné zahrnuje dva aspekty — odchylka musi byt odtvodnitelna, tj. musi byt za-
loZena na legitimnich, objektivnich diivodech, a souc¢asné tyto dlivody museji byt proka-
zatelnym zplsobem zaznamenany. Dlivod pro odchylku tedy predevsim musi objektivné
obstat pii posuzovani, zda urcita dispozice byla skutecné Ucelnd a rozumna (maze jim byt
napf. vybudovani prodejny potravin nebo pomoc ob¢anlm v nouzi; bez dalsiho jim v3ak
nebude pouze Spatny technicky stav nemovité véci, jenz se odrazi jiz ve vysi,,obvyklé”
ceny). Je tieba zdlvodnit vzdy takovou odchylku, pfi které je cena nizsi nez cena obvykla
(pfi uplatném prevodu majetku); u ceny vyssi je zdGvodnéni odchylky jiz implicitné ob-
sazeno v evidentni ekonomické vyhodnosti dispozice pro obec. S ohledem na povinnost
obce pecovat o vsestranny rozvoj a o potreby svych obc¢ant a povinnost pec¢ovat o rozvoj
a zachovani obecniho majetku nesmi byt obec prevodem za nizsi cenu poskozena (pro-
dej za nizsi, nez obvyklou cenu musi pfinést obci jiné vyhody). Takovymi dlivody mUze
byt napf. narovnani pravnich vztah( z minulosti (napf. pokud obec svou vinou neplatné
Lprodala” majetek a po vice letech ma dojit k napravé uzavienim nové smlouvy, Ize ak-
ceptovat prodej za pdvodné sjednanou kupni cenu) ¢i zamezeni sousedskym sporfim.

Pfi prodeji majetku obce musi organ, jenZ o této dispozici rozhoduje, rozhodnout
i o kupni ceng, kterd je jednou z podstatnych nadlezitosti kupni smlouvy. Tento organ
proto rozhoduje i o tom, Ze cena bude nizsi nez cena obvykla. Mdze tak ucinit vyslovné
(zastupitelstvo v usneseni vyjadfi, Ze schvélend cena je nizsi nez obvykld) nebo micky
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tim, Ze urcitou vysi kupni ceny, kterd bude nizsi nez obvykla cena, ,pouze” schvali, aniz
by soucasné vyslovné deklaroval, Ze se jedna o nizsi nez obvyklou cenu - je vsak nutné,
aby byl schvalujici organ predem a prokazatelné informovan o tom, Ze navrhovana kupni
cena je nizsi nez obvykla cena a jaké jsou divody pro takovou odchylku. Jakékoli doda-
tecné zdUvodnovani by nebylo mozné povaZovat za spInéni povinnosti podle § 39 odst. 2
zakona o obcich.

5 Schvalovani a uzavirani pravnich jednani -
usheseni, smlouva, dolozka, razitko, podpis

5.1 Usneseni

Ma-li o urcité (jakékoli) zalezitosti (obecné) rozhodnout kolektivni organ (zastupitelstvo
nebo rada), je nezbytné vénovat zvysenou pozornost zaznamenani ville projevené hlaso-
vanim v pisemné podobé (v zapisu). Pfi schvalovani (jakychkoli) smluv ¢i dohod vyvstava
logickd otazka, jestli musi kolektivni organ schvalovat konkrétni text smlouvy ¢i dohody.
Nalezitosti rozhodnuti organu obce o majetkové dispozici (napf. o souhlasu s prodejem
pozemku) nejsou zakonem o obcich stanoveny a zadkon ani nefesi, zda pfislusny organ ma
schvalovat cely text smlouvy nebo napf. pouze jeji podstatné nalezitosti. K této otazce
se vyjadril Nejvyssi soud tak, Ze postaci, pokud pfislusné schvalovaci usneseni rady nebo
zastupitelstva odsouhlasi alespon zékladni (podstatné) nalezitosti zamysleného pravniho
jednani. Nemusi tedy dojit ke schvéleni celého textu smlouvy, resp. ke schvéleni viech
nalezitosti pravniho jednani (byt Ize takovy postup, alespon v ptipadech vyznamnéjsich
dispozic, doporucit). Napfiklad pfi prodeji nemovité véci jsou podstatnymi nalezitostmi
uréeni druhé smluvni strany (fyzicka osoba, s niz ma byt uzaviena smlouva, by méla byt
oznacena jménem, pfijmenim, datem narozeni a adresou mista trvalého pobytu; pravnic-
ka osoba se oznacuje nazvem, sidlem a identifikacnim cislem), uréeni pfedmétu prodeje
(napf. nemovitd véc musi byt oznacena v souladu s katastralnim zakonem) a uréeni kupni
ceny; v pfipadé uzavieni najemni smlouvy je nutno v usneseni uvést alespor Uplné ozna-
¢eni najemce, pfedmét prondjmu, vyse ndjemného a dobu, na kterou je zavazek uzaviran.
Neuvedeni podstatnych nélezitosti ve schvalovacim usneseni bude zptsobovat neurdi-
tost rozhodnuti, a tudiz identickou situaci, jako by o uzavieni smlouvy nebylo pfedem roz-
hodnuto (tj. mohlo by vést s nejvétsi pravdépodobnosti k neplatnosti uzaviené smlouvy).

Od neuvedeni viech nutnych udajl je oviem nutné odlisit pouhé neptesné ¢i nevy-
Cerpavajici oznaceni osoby, které se majetek napt. prodava, nebo nepfesné oznaceni
prodavané nemovité véci v pisemném zdznamu usneseni. Zakon o obcich totiz vyslovné
nestanovi Zddné povinné nalezitosti pisemného vyhotoveni usneseni (rozhodnuti) za-
stupitelstva nebo rady, takZze na jeho obsah Ize usuzovat nejen z jeho pfimého slovniho
vyjadreni, ale téz z dalsich skute¢nosti, tedy predevsim z obsahu celého zapisu z jednani
daného organu obce nebo z podkladovych material(. Pokud z okolnosti jednozna¢né
vyplyva, ze zastupitelstvo ¢i rada rozhodly o uzavieni smlouvy za danych konkrétnich
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podminek a s konkrétni osobou, byt jejich oznaceni nebylo pfesné zachyceno pfimo
v pisemné formulaci schvaleného usneseni, Ize takové rozhodnuti povazovat ,v kon-
textu” za dostatecné urcité. Je vsak samoziejmé vice nez vhodné usneseni o majetkové
dispozici formulovat presné, nebot judikatura pfi posuzovani platnosti pravnich jednani
ucinénych obci pomérné disledné vyzaduje, aby rozhodnuti obce bylo dostate¢né sro-
zumitelné, jasné a pfedevsim jednoznacné seznatelné jiz z obsahu zapisu, takZe pfesnou
formulaci se obec vyhne riziku netspéchu v pfipadé soudniho posuzovani (ne)platnosti
uzaviené smlouvy. DUlezZité tedy je, aby ze schvalovaciho usneseni jednoznacné vyplyva-
la konkrétni viile obce k pravnimu jednani. Soudy napt. odmitly za takové usneseni cha-
pat rozhodnuti, ktera urcitou zalezitost pouze ,berou na védomi”. Stejné tak soudy ne-
akceptovaly tzv. konkludentni usneseni, tedy tvrzeni, Ze zastupitelstvo rozhodlo de facto
tim, Ze zadny ze zastupitelU nevyslovil nesouhlas s informaci o uzavieni smlouvy. Vyjad-
feni jednoznacné pravni vile ve schvalovacim usneseni zkoumaji soudy relativné ptisné.

PrestoZe Ize jednoznacné doporucit predkladat navrh smlouvy jiz jako soucast podkla-
du, které zastupitelstvo nebo rada obdrzi pred rozhodnutim, neni nezbytné schvalovat
pfimo text smlouvy. V pfipadé dodatecnych nikoli podstatnych zmén (napf. zména frek-
vence placeni ndjemného, zména formy uhrady kupni ceny, dopsani dolozky) by nasled-
né méla byt predlozena schvalujicimu orgénu tzv. revokace, tj. schvaleni zmény usneseni,
pfipadné pfilohy, na kterou je v usneseni odkazovano. Za vhodnéjsi a administrativné
(nikoli, Ze schvaluje kupni smlouvu), coz Ize vykladat tak, ze zastupitelstvo ¢i rada schva-
luje samotnou dispozici a podstatné nalezitosti daného pravniho jednani (smlouvy) s tim,
Ze navrh smlouvy zahrnuty do podkladu je jen pro informaci, kdy v pfipadé zmény nikoli

Priklady:
Rada obce Kotéhulky schvaluje poskytnuti dotace z rozpoctu obce na rok 2022 ve
vysi 25 000 Ké spolku XY, ICO xx, se sidlem xyz, a uzavieni vefejnopravni smlouvy.

Zastupitelstvo obce Kotéhllky schvaluje prodej pozemku p. ¢. 123/4 v k. U. Koté-
halky panu XY, nar. dd.mm.rrrr, bytem xyz, za kupni cenu ve vysi X K¢ a uzavieni kupni
smlouvy.

Rada obce Kotéhulky

. schvaluje zahajeni zadavaciho fizeni na vefejnou zakazku na stavebni prace ,xxx".

II. jmenuje komisi pro otevirani obélek a hodnoceni nabidek na stavebni prace ,xxx”
ve sloZeni:

a) ¢lenové: xxx, yyy a zzz,

b) nahradnici: xxx, yyy a zzz.

Rada obce Kotéhulky

I. schvaluje za dodavatele stavebnich praci ,xxx“ Ucastnika yyy s vitéznou na-
bidkovou cenou X K¢ bez DPH.

II. schvaluje uzavieni smlouvy o dilo se spol. yyy, jejimz pfedmétem jsou stavebni
prace ,xxx" za cenu X K¢ v€etné DPH.




FINANCNi MANAGEMENT

podstatnych naleZitosti (zménu podstatnych nalezitosti by samoziejmé musel schvalit
opét pfislusny organ) zapracuje obecni urad.

Pro Uplnost dopliiujeme, ze pro pfijeti usneseni je tfeba nadpolovi¢ni vétsina viech
¢lent zastupitelstva nebo rady (srov. § 87 a § 101 odst. 2 zdkona o obcich) a Ze usneseni
vznikd okamzikem ukonceni hlasovani, nikoli aZz formalnim zaznamenanim v zapisu. Po-
zor, nepfijetim navrhu nevznikd usneseni opa¢ného vyznamu - pokud pro névrh usne-
seni nehlasuje nadpolovic¢ni vétsina viech ¢len(l zastupitelstva nebo rady, usneseni neni
pfijato a pouze se tato skute¢nost poznamena v zapisu. Neni vSak vylouceno, aby byla
pfijimana usneseni v negativnim tvaru (napf. Ze zastupitelstvo obce neschvaluje podani
zadosti o dotaci...), avsak takto musi byt navrh usneseni pfedloZen k hlasovani a nadpo-
lovi¢ni vétsina viech ¢lenl zastupitelstva nebo rady je pro.

5.2 Smlouva

Jestlize pfislusny orgdn obce rozhodl pouze o podstatnych naleZitostech smlouvy,
je nutné zvazit, kdo uréi ostatni naleZitosti daného jednani, tj. kdo urci ostatni obsah
smlouvy. Nazory se rGzni. Podle nékterych je i urceni téchto naleZitosti rozhodovanim ve
smyslu § 102 odst. 3 zdkona o obcich, takze o ostatnich nalezitostech smlouvy by mélo byt
organem pfislusnym k rozhodovani podle tohoto ustanoveni vyslovné rozhodnuto. Jiné
nazory dovozuji, Ze zbyvajici obsah smlouvy urci sam starosta (osoba podepisujici za obec
smlouvu), nebot takova osoba pfitom jedna v mezich jiz predem utvorené vile obce, vy-
jadfené v usneseni pfisluiného organu o uzavieni smlouvy (Ustavni soud vychdzi z ndzoru,
Ze starosta podle drivéjsi ani podle soucasné upravy nemohl a nemuze sém vytvdret viili obce.
Avsak tam, kde jiz viile obce v zdsadnich bodech vytvorena byla, mu nelze upfit prdvo, aby
vintencich takto projevené viile jednal.). Je ovsem nutné vzdy peclivé zvaZzovat, zda ostatni
nalezitosti nejsou takového charakteru, aby o nich nebylo nutné rovnéz rozhodnout pfi-
slusnym orgdnem obce (napf. ujednani o smluvni pokuté v rdmci smlouvy o dilo).

Smlouva vsak musi plné respektovat obsah usneseni (rozhodnuti) zastupitelstva nebo
rady. Nelze napf. prodat jen ¢ast pozemkd, o jejichZ prodeji zastupitelstvo rozhodlo jako
celku, byt by byla cena pfimériené kracena, a o zbytku uzaviit smlouvu o budouci kupni
smlouvé, nebo prodat pozemek bez zfizeni vécného biemene, jestlize zastupitelstvo roz-
hodlo (podminilo pfevod) jeho zfizenim. Jinak fec¢eno ,to” co je schvaleno, musi mit téz
obsahové presny ,odraz” ve smlouvé (v obsahu zavazku vzeslého z pfedem schvéleného
pravniho jednani).

5.3 Dolozka

Podle § 41 odst. 1 zdkona o obcich plati, Ze podmiriuje-li tento zdkon platnost prdv-
niho jedndni obce predchozim zverejnénim, schvdlenim nebo souhlasem, opatii se listina
o tomto prdvnim jedndni doloZkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou spinény.
Je-li listina touto doloZkou obci opatiena, md se za to, Ze povinnost predchoziho zverejnéni,
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schvdleni nebo souhlasu byla spinéna. Pokud dolozka neni uvedena, nezplisobuje to ne-
platnost smlouvy/dohody - v pfipadé sporu viak bude o to vice obec povinna prokazat
splnéni a dodrzeni zakonného postupu.

Priklady:

Uzavreni této smlouvy schvdlila Rada obce Kotéhllky dne dd.mm.rrrr usnesenim
€. X/Y/rrer/RM.

Uzavieni této smlouvy schvalil starosta obce v souladu s § 99 odst. 2 ve spojeni
s § 102 odst. 4 zékona o obcich.

Uzavieni této smlouvy schvalil v souladu s ¢l. Q smérnice ¢. X/rrrr, o zadavani verej-
nych zakazek malého rozsahu, starosta obce.

5.4 Razitko

Kazda obec disponuje nékolika razitky. Zdkonem je regulovano pouzivani tzv. Gred-
nich razitek pfi vykonu statni moci — ma-li byt takové razitko pouzito, pravni predpis to
vyslovné uvéadi. Podobu ufedniho razitka definuje § 6 odst. 1 zdkona o uzivani statnich
symbold CR (kulaté razitko s malym statnim znakem). Pro viechny ostatni pfilezitosti
plati § 111 odst. 5 zakona o obcich, dle kterého mohou obce pouZivat razitko obce v pri-
padech, kdy zvldstnim zdkonem neni stanoveno povinné uZivdni ufedniho razitka s malym
stdtnim znakem. Podoba neni zdkonem feSena, coZ znameng, Ze razitko obce muze byt
jakéhokoli tvaru se znakem obce ¢i jen s identifika¢nimi Udaji, jen ne s malym statnim
znakem. Povinnost opatfit smlouvu razitkem obce ze zdkona o obcich ani ze zédkona
o archivnictvi nevyplyva. Ono totiz neni razitko dulezité — neni na ném postavena plat-
nost ¢i pravni moc dokumentu.

Poznamka: Pokud se na nékterych dokumentech (napf. stavebni povoleni) otiskuje
uredni razitko, v elektronické verzi dokumentu se misto otisku uvadéla slova ,otisk ufed-
niho razitka”, jak to vyzadoval § 69 odst. 1 spravniho fadu. Jelikoz to bylo zcela nadbytec-
né, novelou spravniho fadu to bylo s Gc¢innosti od 01.07.2017 zruseno.

5.5 Podepisovani smluv

Ustanoveni § 103 odst. 1 zadkona o obcich stanovi, Ze starosta zastupuje obec nave-
nek. Starosta neni statutarnim organem, ale reprezentantem obce navenek. To mimo jiné
znamena, Ze podepisuje smlouvy, o jejichz uzavieni rozhodl kompetentni orgdn obce;
starosta pouze predstavuje zhmotnéni viile kolektivniho orgénu (zastupitelstva ¢i rady)
v podobé podpisu (pokud sam jako orgdn obce nerozhoduje o uzavieni smlouvy). Je
tedy zcela zbytecné a plytvanim inkoustu/toneru v usnesenim pfijimat text ve stylu ,Za-
stupitelstvo obce Kotéhllky povéfuje starostu podpisem smlouvy”. Povéfeni podpisem
smlouvy ma vyznam kuptikladu u mistostarosty tehdy, kdyz je starosta ve stietu zajma
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(napt. kdyz je zaroven predsedou spolku, ktery Zada o dotaci z rozpoctu obce, a ma tedy
jako predseda spolku podepsat za pfijemce vefejnoprdvni smlouvu). Sice nic nebrani
tomu, aby smlouvu starosta a predseda spolku v jedné osobé podepsal na zakladé svych
funkci na obou stranach (podpis je jen projev viile navenek - o uzavieni smlouvy pfeci
hlasovalo zastupitelstvo nebo rada), ale je vhodnéjsi na jedné strané nechat podepsat
v zastoupeni jeho zastupce (mistostarostu na strané poskytovatele nebo mistopredsedu
spolku na strané pfijemce dotace).

V pfipadé, Ze starostu v dobé jeho nepfitomnosti zastupuje mistostarosta, bude v hla-
vi¢ce smlouvy stale uvedeno, Ze obec zastupuje starosta, na konci bude rovnéz prede-
psano jméno a prijmeni starosty a nad to se mistostarosta podepise se zkratkou ,v z
(v zastoupeni) pfed svym podpisem. Pokud by podpis smlouvy bylo mistostarostovi
vyslovné uloZzeno nebo bylo soucasti agendy, kterou mu zastupitelstvo svéfilo, pak by
byl oficidlnim reprezentantem navenek mistostarosta, ovséem s doplnénim usneseni,
z kterého to vyplyva. V hlavi¢ce smlouvy bude uvedeno, Ze obec zastupuje na zakladé
usneseni mistostarosta obce a na konci smlouvy bude pfedtisténo jméno a pfijmeni mis-
tostarosty. Pfi zvefejhovani podepsané smlouvy (na Ufedni desce, v registru smluv apod.)
pak smlouvu neskenujeme a podpis nahrazujeme dolozkou ,v. r” (vlastni rukou) za pfi-
jmenim signatafre.

Nazorna ukazka:

Mésto Dobfis$ zastoupené Ing. Pavlem Svobodou, starostou mésta:

Pavel Svoboda v z. Tomds Vokurka
Ing. Pavel Svoboda Ing. Pavel Svoboda
starosta mésta starosta mésta

Mésto Dobfis zastoupené na zékladé usneseni Rady mésta Dobf¥ise ¢. X/Y/rrrr/RM
ze dne dd.mm.rrrr Mgr. Tomasem Vokurkou, mistostarostou meésta:
Tomds Vokurka
Mgr. Tomas Vokurka
mistostarosta mésta
v z. Mgr. Tomas Vokurka v. r.
Ing. Pavel Svoboda v. . Ing. Pavel Svoboda
starosta mésta starosta mésta

Se zastupovanim obce navenek Uzce souvisi jizZ zmifované povéreni (napf. podpisem
smlouvy) a jednani na zékladé plné moci. Pokud svéfujeme néjakou pravomoc ¢i oprav-
néni Cinit ukony (jednani) organu i osobé, ktery/a je v postaveni podfizeného, pak se
jednd o povéreni (napf. zastupitelstvo obce povéfuje mistostarostu schvalenim zadosti
o dotaci; rada obce povétuje/uklada vedouci odboru spravy majetku zrealizovat zadavaci
fizeni na vefejnou zakazku malého rozsahu). S tim souvisi i ustanoveni § 30 odst. 4 sprav-
niho fadu, dle kterého za Gzemni samosprdvny celek cini ikony ten, kdo je podle zvldstniho
zdkona oprdvnén uzemni samosprdvny celek navenek zastupovat, jeho zaméstnanec nebo
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clen zastupitelstva, ktery byl touto osobou povéren. To se tyka napfiklad povéreni tred-
nika, ktery ma nechat zaregistrovat nové zakoupené sluzebni vozidlo v centralnim re-
gistru vozidel (tzn. tento Urednik nebude povéren tajemnikem jako ,zaméstnavatelem®,
ale starostou pravé dle § 30 odst. 4 spravniho fadu). Pokud oviem chceme, aby za nés
jednala treti osoba, externi a nepodtizend, je nezbytné ji udélit plnou moc k zastupovani
(napf. rada obce udéluje plnou moc advokatni kanceldfi ABC, s. r. o., aby zastupovala
obec v soudnim fizeni ve véci ndhrady skody...) a doty¢na osoba musi projevit vili toto
zmocnéni pfijmout (byva vyjadfeno podpisem v zavéru samotné plné moci).

6 Zadavani verejnych zakazek z pohledu cCisel
ve vazbeé na predbéznou ridici kontrolu
a registr smluv

6.1 Zadavani verejnych zakazek

Pri realizaci projektd se chté nechté kazda obec dotkne zdkona o zadavani verejnych
zakazek, nebot je podle § 4 odst. 1 pism. d) (stejné jako jeji pfispévkové organizace) ve-
fejnym zadavatelem. Tento zadkon upravuje mj. pravidla pro zadavani verejnych zakazek,
vcetné zvlastnich postupl predchazejicich jejich zadani a uverejnovani informaci o verej-
nych zakdazkach. Jelikoz jde o pInéni ikold v samostatné plsobnosti obce podle zvlastni-
ho pravniho pfedpisu, jedna se o vykon spravnich ¢innosti, ktera podléhd rezimu zakona
o Ufednicich Uzemnich samospravnych celk, tj. kterou by mél vykonavat urednik (byt se
nejedna o spravni ¢innost, u niz je vyzadovana zkouska zvlastni odborné zpUsobilosti).

Vécné se verejné zakazky cleni na dodavky, sluzby a stavebni prace. Z hlediska fi-
nancniho plnéni rozliSujeme vefejné zakdzky malého rozsahu (do 2 000 000 K¢ bez DPH
v pripadé dodavek a sluzeb, resp. do 6 000 000 K¢ bez DPH v pfipadé stavebnich praci),
které nepodléhaji dozoru ze strany Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze, a veiejné
zakézky nadlimitni a podlimitni, které dozoru jiz podléhaiji.

V ptipadé vefejnych zakazek malého rozsahu je tfeba vzdy dodrzovat alespon zasady
transparentnosti, pfiméfenosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace, nové téz zasa-
dy socidlné odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci
(§ 6). Blizsi podrobnosti doporucujeme stanovit ve smérnici/vnitfnim predpisu (neni to
zakonna povinnost), protoze jejim prostfednictvim jsou stanovovéana pravidla, kterd maji
za cil uvedené zasady realizovat, a zajistit tak transparentni a hospodarné nakladanis ve-
fejnymi prostredky a jednotny postup. U nadlimitnich a podlimitnich verejnych zakazek
stanovi podrobnosti zadavaciho fizeni samotny zakon.

Vlastni proces zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu musi také odrazet povin-
nost spravovat svéfeny vefejny majetek s péci fddného hospodare. To napfiklad obna-
3i to, aby co nejvice zakazek bylo tzv. soutéZeno, tzv. aby byla vyzva ¢i zadavaci doku-
mentace uverejnéna na profilu zadavatele, na internetovych strankach zadavatele nebo
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prostiednictvim elektronického nastroje ¢i alespon bylo osloveno nékolik potencidlnich
dodavatell k podani (rdmcové) nabidky.

Podotykame, ze nastaveni vlastnich pravidel pfi zadavani vefejnych zakazek malého
rozsahu neplati v pfipadé, ze se jedna o zakdzku potizovanou z dotacnich prostiedkd
a poskytovatel dotace zakotvuje vlastni pravidla - pokud chceme dotaci ziskat, resp.
po obdrzZeni ji nevracet, je nezbytné postupovat v souladu s dota¢nimi podminkami.

HIubsi rozbor procesu zadavani vefejnych zakazek by byl nad ramec této kapitoly,?
proto bude pozornost soustiedéna na financ¢ni aspekty a povinnosti souvisejici s plat-
nosti nasledné uzavienych smluv.

6.2 Rozpoctové kryti a predbézna ridici kontrola

Jiz na poc¢atku umyslu realizovat projekt je jednou ze stézejnich zalezZitosti otazka fi-
nancovani - v pripadé jednoro¢ni akce je nutno mit zabezpeceno financovani v ramci
schvaleného rozpoctu na pfislusny rok, pfipadné je nutno pfed samotnou realizaci zajis-
tit posileni rozpoctu v rdmci rozpoctového opatieni. Jednd se o zménu rozpoctu po jeho
schvaleni (§ 16 odst. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoct(l) z dlivodu
a) zmény v organizaci hospodaistvi financovaného rozpoctem (organizacni zmény),

b) zmény pravnich predpisl ovliviiujicich vysi rozpoc¢tovanych prijm0 nebo vydaji (me-
todické zmény); patii mezi né také cenové zmény ovlivnéné zménami pravni Upravy
regulovanych cen, nebo

¢) zmény objektivné plsobicich skute¢nosti ovliviujicich plnéni rozpoctu pfijmu ¢i vy-
dajl (vécné zmény).

Rozpoctovym opatienim se rozumi (§ 16 odst. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu)

a) presun rozpoctovych prostiedkd, pfi némz se jednotlivé pfijmy nebo vydaje na-
vzajem ovliviuji, aniz by se zménil jejich celkovy objem nebo schvaleny rozdil cel-
kovych piijmu a vydajd,

b) pouziti novych, rozpoctem nepredvidanych prijmu k Ghradé novych, rozpoctem nezajis-
ténych vydaju, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu,

¢) vdzdni rozpoctovych vydaju, jestlize je jejich kryti ohroZeno neplnénim rozpoctovych pri-
jmd; timto opatienim se objem rozpoctu sniZuje.

Dulezité je, Ze rozpoctové opatreni se provddi pred provedenim rozpoctové nezajisté-
ného vydaje. Po provedeni rozpoctoveé nezajisténého vydaje Ize rozpoctové opatreni provést
pouze pri Zivelni pohromé nebo havdrii ohroZujici Zivoty a majetek, pfi pInéni penézni povin-

3) Doporucujeme prostudovat pfinejmensim metodiku Centrélni harmoniza¢ni jednotky Minis-
terstva financi ¢. 3: Metodika verejného nakupovdni: Napliovani principy 3E v praxi vefejného zadd-
vdni. Praha: Ministerstvo financi, 2016. Dostupna na https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodi-
ka 2016 _Metodicky-pokyn-CHJ-c-3.pdf.
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nosti ulozené pravomocnym rozhodnutim, pfi obdrzeni dotace pred koncem kalenddrniho
roku nebo pokud se jednd o penézni prostfedky podle § 28 odst. 15 zdkona o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoctu (§ 16 odst. 4). Poruseni této povinnosti (neprovedeni zmény
schvéaleného rozpoctu pred provedenim rozpoctové nezajisténého vydaje, aniz by $lo o vy-
jimku), je prestupkem, za ktery Ize obci ulozit pokutu az do 1 000 000 K¢ [§ 22a odst. 1
pism. e) zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoct(].
V pfipadé vicero¢niho financovani projektu je tieba, aby financovani akce v letech na-
vazujicich na aktudlni rozpoctovy rok bylo zahrnuto do sttednédobého vyhledu rozpoctu
- to je nastroj obce (ale i dobrovolnych svazkid obci) slouzici pro sttednédobé finan¢ni pla-
novani rozvoje jejiho hospodarstvi. Sestavuje se na zékladé uzavienych smluvnich vztah
a pfijatych zavazk( zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni
rozpocet. Vyhled obsahuje souhrnné zakladni Gdaje o pfijmech a vydajich, o dlouhodo-
bych zavazcich a pohledavkach, o financnich zdrojich a potifebach dlouhodobé realizova-
nych zamérU. U dlouhodobych zavazk( se uvedou jejich dopady na hospodareni po celou
dobu trvani zavazku (srov. § 3 zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta).
Provéreni, zda ma obec dostate¢né finan¢ni prostredky (vlastni, Gvér, dotace apod.), je
soucasti tzv. predbézné ridici kontroly ve smyslu zadkona o finan¢ni kontrole ve verfejné
spravé. Ridici kontrola zahrnuje finanéni kontrolu zajistovanou odpovédnymi vedoucimi
zaméstnanci jako soucast vnitiniho fizeni organu vefejné spravy, uskute¢nuje se jako ne-
pretrzity proces, a to
a) planovani a pfipravé operaci pfed jejich schvalenim — predbézna fidici kontrola
1. pred vznikem zdvazku/néroku (napf. objednavka),
2. po vzniku zévazku/néroku (napt. faktura),

b) pfi pribézném sledovéni uskute¢riovanych operaci az do jejich kone¢ného vypo-
fadani a vyuctovani — pribézna fidici kontrola,

c) pfindasledném provérovani vybranych operaci — nasledna fidici kontrola.

Predbéznou kontrolu pfi spravé verejnych prijma pred vznikem naroku organu verej-
né spravy zajisti ve své pusobnosti pfikazce operace, kterym se rozumi starosta nebo
vedouci zaméstnanci jim povéfeni k nakladani s vefejnymi prostredky organu vefejné
spravy. Schvalovacim postupem pfikazce operace se provéri (§ 11 vyhlasky ¢. 416/2004
Sb.)

a) soulad pripravované operace se stanovenymi tkoly a schvdlenymi zdméry a cili orgdnu
verejné sprdvy,

b) sprdvnost operace zejména ve vztahu k dodrZeni prdvnich predpist a opatreni prija-
tych orgdny verejné sprdvy v mezich téchto prdvnich predpist a dodrZeni kritérii stanove-
nych pro hospoddrny, efektivni a Gicelny vykon verejné spravy,

c) prijeti opatieni k vylouceni nebo zmirnéni provoznich, financnich, prdvnich a jinych rizik,
kterd se pfi uskutecriovdni pfipravované operace mohou vyskytnout,

d) dolozeni pfipravované operace vécné spravnymi a Gplnymi podklady.

Podrobnosti stanovi vyhlaska, kterou se provadi zakon o finan¢ni kontrole ve verejné
sprave.
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A kdy predbéznou fidici kontrolu pfed vznikem zavazku provést? Ministerstvo financi
sice doporucuje ji provést jiz pfed zahdjenim zadavaciho fizeni (a lze to jisté doporucit
alespon neformalné), avsak ze zakona plyne, Ze samotna predbézna fidici kontrola pred
vznikem zévazku musi probéhnout, nez zavazek vznikne, tj. nez dojde k podpisu smlouvy
¢i k odeslani zdvazné objednavky (tj. kdyz uz je zndma skutecnd cena zakazky). V praxi to
tedy znamend, Ze smluvni zavazek (typicky smlouvu nebo objednavku) je mozno uzaviit
(podepsat ¢i objednat) az poté, co jsou na néj v rozpoctu alokovany potiebné financ¢ni
prostfedky. Rozhodnuti, zda uzavfit smlouvu ¢i odeslat objednévku, je interni zélezitosti.
Ve smlouvé si obec vymezi vzdjemnd prava a povinnosti (napf. zaruku, smluvni pokutu),
ale musi dojit k podpisu z obou stran, kdeZto v objedndvce se této moznosti obec vice-
méné vzdava (pokud nejsou soucasti objednavky napft. vseobecné obchodni podminky
dodavatele). Teoreticky mliZze byt schvalen vitézny dodavatel zastupitelstvem nebo ra-
dou s odkladaci podminkou, Ze starosta smlouvu podepise, az bude zajisténo financ¢ni
kryti, ale zdUvodu pravni jistoty je spravnéjsi, pokud je soucasti podkladli pro rozhodnuti
zastupitell ¢i radnich informace o tom, Ze na predmét zavazku, jenz ma byt uzavren, je
dostatek finan¢nich prostfedkd alokovanych na predmétnou akci.

6.3 Zverejnéni smlouvy nebo objednavky

Vefejny zadavatel je povinen uverejnit celé znéni smlouvy na pInéni vefejné zakazky
malého rozsahu a viech pfipadnych zmén a dodatkl na profilu zadavatele do 15 dnu
od jejiho uzavieni, pokud cena za plnéni presdhne 500 000 K¢ bez DPH (§ 219 zékona
o zadavani verejnych zakazek).

Nedodrzeni Ih(ty pro zvefejnéni smlouvy nebo dodatku je nejen porusenim zakona,
ale téz prestupkem, za které maze Ufad pro ochranu hospodafské soutéze ulozit pokutu
az do vyse 1 000 000 K¢ (§ 269 odst. 2 zdkona o zadavani vefejnych zakazek), pfipadné
pfislusny finanéni Ufad muze ulozit odvod za poruseni rozpoctové kazné v pripadé, ze
vefejna zakazka byla financovana z dotace, nebot porusenim rozpoctové kazné je mij.
poruseni povinnosti stanovené pravnim predpisem, rozhodnutim nebo dohodou o po-
skytnuti dotace nebo néavratné financni vypomoci, které pfimo souvisi s i¢elem, na ktery
byla dotace nebo navratna financ¢ni vypomoc poskytnuta a ke kterému doslo pied pfije-
tim penéznich prostiedkd poskytnutych ze statniho rozpoctu, statniho fondu, Narodniho
fondu nebo statnich financ¢nich aktiv a které trva v okamziku pfijeti prostfedkd na ucet
pfijemce; prvnim dnem poruseni rozpoctové kazné je den jejich pfijeti pfijjemcem. Nic-
méné poruseni této uvefejnovaci povinnosti nema za nasledek neplatnost smlouvy - na
rozdil od pravni Upravy registru smluv.

Z&akon o registru smluv totiz u smluv, jejichz smluvni stranou jsou mj. obce s rozsifenou
pUsobnosti (a jejich prispévkové organizace),* stanovi jako podminku nabyti Gcinnosti

4) Povinnosti stanovené zakonem o registru smluv (prozatim) nedopadaji na obce I. a Il. typu,
nebot dle § 3 odst. 2 pism. k) se povinnost uverejnit prostrednictvim registru smluv nevztahuje na
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smlouvy jeji zverejnéni. To se provadi odeslanim smlouvy spravci registru smluv (Mini-
sterstvu vnitra) k uverejnéni prostfednictvim registru smluv bez zbyte¢ného odkladu,
nejpozdéji vsak do 30 dntli od uzavieni smlouvy (§ 5 odst. 2). Zdkon o registru smluv
jej ovdem mnohem pfisnéjsi, nebot podle § 7 odst. 1 plati, Ze nebyla-li smlouva, na niz
se vztahuje povinnost uverejnéni prostrednictvim registru smluv, uverejnéna prostrednictvim
registru smluv ani do tfi mésict ode dne, kdy byla uzavrena, plati, Ze je zrusena od pocdtku.
Po tfech mésicich je tedy smlouva absolutné neplatna (tj. od pocatku) a bylo-li pInéno,
jedna se o bezdlivodné obohaceni. Toto opomenuti véasného zaslani smlouvy ke zveftej-
néni se pak nasledné fesi napf. formou dohody o narovnani.

Pro forma dopliujeme, Ze se zvefejiuji nejen smlouvy ¢i dohody s hodnotou plnéni
nad 50 000 K¢ bez DPH, nybrzZ i objednavky (nikoli faktury), nebot objednavka je zpra-
vidla ndvrhem na uzavieni smlouvy, tj. nabidkou (§ 1731 obcanského zdkoniku). Jedna
se 0 adresované pravni jednani, ze kterého musi byt ziejmé, ze ten, kdo ji ¢ini, ma umysl
uzaviit smlouvu s osobou, vUci niz navrh cini. Pfijetim (akceptaci) objednavky druhou
stranou vznikd smlouva.V registru smluv staci po 17.08.2017 zvefejnit pouze objednéavky
(dfive bylo povinnosti zverejnit i pfijeti objedndvky dodavatelem).

Pozor, aby nemuselo dochézet k duplicitnimu zvefejiiovéni smluyv, zdkon o registru
smluv v § 8 odst. 4 zakotvil, Ze je-li v souladu s timto zdkonem uverejnéna smlouva, kterd
md byt uverejnéna podle zdkona o verejnych zakdzkdch, je tim splnéna povinnost uverejnit
ji podle zdkona o verejnych zakdzkdch; to plati obdobné o udajich uverejiovanych jako me-
tadata podle tohoto zdkona. Obdobné plati i pro dalsi uvefejiiovaci povinnosti (napf. ve-
fejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace podle § 10d zakona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoct(). Neudéldme tedy chybu, pokud vsechny smlouvy budeme zverejrio-
vat v registru smluv, ackoli podle jinych pravnich predpistl maji byt zvefejriovany jinde
(pozor, neplati to obracené). Je viak tfeba mit na paméti, ze se to tyka registru smluv
jen jako publika¢niho prostredku, nikoli napf. Ihaty. V pfipadé smluv, jejichz predmétem
pInéni je vefejna zakazka, sice nemusi byt smlouva zverejnéna na profilu zadavatele, je-li
zvefejnéna v registru smluv, nicméné v registru smluv musi byt publikovana do 15 dnl
od jejiho uzavieni podle § 219 zdkona o zadavani vefejnych zakazek (nikoli do 30 dnd, jak
stanovi zakon o registru smluv). Zvefejiuji se nejen smlouvy, ale i jeji zmény a dodatky;
dale se zverejiuji i rAmcové dohody. V kazdém piipadé zakon o zadavani vefejnych za-
kazek jesté vyzaduje, aby verejny zadavatel uverejnil nejpozdéji do 3 mésicl od splnéni
smlouvy na profilu zadavatele vysi skute¢né uhrazené ceny za plnéni smlouvy (§ 219
odst. 3).

Se zvefejnénim souvisi i otazka formatu zverfejhovéni. Smlouvy se zvefejiuji tak, ze
se do registru smluv vlozi elektronicky obraz textového obsahu smlouvy v otevieném
a strojové citelném formétu spolu s metadaty (§ 5 odst. 1 zdkona o registru smluv);
metadaty se rozumi identifikace smluvnich stran, vymezeni predmétu smlouvy, datum

smlouvu, jejiz alespori jednou smluvni stranou je obec, kterd nevykondvd rozsifenou ptsobnost, pri-
spévkovd organizace touto obci zfizend nebo prdvnickd osoba, v niz md takovd obec sama nebo s jiny-
mi takovymi obcemi vétsinovou ucast. Ale i tyto obce zde mohou smlouvy/objednavky publikovat
a plnit si tak jiné své zdkonné povinnosti.
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uzavieni smlouvy a cena, resp. pokud ji smlouva neobsahuje, hodnota predmétu
smlouvy, Ize-li urcit. Pozadavek otevieného formatu je splnén, jsou-li data ve formatu,
jehoz vnitfni struktura je vefejné a bez omezeni zdokumentovana. Vhodnymi formaty
jsou napt. RTF, PDF, TXT a ODT. V ramci registru smluv jsou jesté povolené formaty DOC
a DOCX. Pozadavek strojové Citelného formatu je splnén, jsou-li data ve formatu, ktery je
strukturovan takovym zplsobem, Ze pomoci programové aplikace z nich Ize ziskat zada-
né udaje (zjednodusené feceno Ize jednotlivé znaky dokumentu oznacit a napf. kopiro-
vat). Pozadavek splni jakykoli pocitacovy format, ktery obsahuje textovy obsah smlouvy,
tedy nikoli naskenovany obrazek smlouvy. Napf. format PDF je pripustny, pokud bude
obsahovat textovou vrstvu. Z toho vyplyvd, ze smlouvy (obecné viechny dokumenty)
neni tieba zvefejhovat naskenované s podpisy a razitky — naopak. Pfi zvefejnéni doku-
mentu jde totiZz o informacni hodnotu, nikoli o formalni stranku véci (podpis, velikost
pisma, format papiru atd.). Misto vlastnoru¢niho podpisu Ize (analogicky dle § 69 odst. 1
spravniho fadu) pouzit zkratku ,v. r za pfijmenim signatare. Pokud praktikujete zverej-
novani smluv naskenovanych do PDF, pak jediné se strojové Citelnou textovou vrstvou
(tzv. OCR vrstvou) a anonymizovanym podpisem (protozZe je podpis nutno povazovat
za osobni udaj, ktery podléhd ochrané dle zakona o zpracovani osobnich tdajd, resp.
obc¢anského zakoniku).

V souvislosti s formatem zvefejriovani informaci zplsobem umoznujicim dalkovy pfi-
stup (na elektronické ufedni desce, nainternetové strdnce obce) je nutno obecné odkazat
na § 4b zakona o svobodném pfistupu k informacim, dle kterého informace poskytovand
zverejnénim se poskytuje za standardnich podminek uziti a ve vsech formdtech a jazycich, ve
kterych byla vytvorena; pfi zvefejnéni takové informace v elektronické podobé musi byt jeden
z téchto formdtd otevreny a, je-li to mozZné, téz strojové cCitelny. Je-li to mozné a vhodné, zve-
fejni povinny subjekt spolu s informaci téZ metadata, kterd se k ni vztahuji; formdt i metadata
musi splriovat oteviené formdini normy. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze je nezbytné, aby
byly informace zverejiiovény (lhostejno, zda zvefejnéné dobrovolné, z Gfedni povinnosti
nebo na zakladé zadosti) ve formatu HTML, tj. pfimo na internetové strance, a pokud to
neni mozné ¢i vhodné, pak se ma zverejnit jak soubor ve formatu PDF s textovou (OCR)
vrstvou, tak i soubor v plivodnim formatu - typicky bud'textovy Word (DOC, DOCX), ane-
bo databazovy Excel (XLS, XLSX).

Pro Uplnost zbyva dodat, jakym zpUlsobem Ize anonymizovat osobni, citlivé a jiné za-
konem chranéné udaje. Lze to cinit ru¢né tak, ze pred skenovanim text zac¢ernime fixou
(pozor - lihovy fix na osvitovém skle skeneru prosvitne a zacernény text bude v elektro-
nické kopii dokumentu ¢astecné citelny) ¢i zabélime. Jsme-li plvodci dokumentu, Ize
chranéné udaje v dokumentu vykfizkovat (pouhé zacernéni ¢ernou barvou a prevedeni
do formatu PDF nestaci). V pfipadé jména a pfijmeni Ize anonymizovat i tak, Ze se uvedou
pouze inicidly. Administrativné nejjednodussi a technicky nejvyspélejsi je anonymizace
udajd pomoci anonymizacniho softwaru. Ten byva soucasti elektronické spisové sluzby.
Lze vyuzit i bezplatny anonymizér, ktery je soucasti portalu registru smluv (https://ano-
nymizace.gov.cz/crossroad/) - je ovsem dostupny pouze pro registrované (pfihlasit se
Ize bud pomoci pfihlasovacich Udaji do datové schranky, anebo pomoci Jednotného
identitniho prostoru CzechPOINT).




FINANCNI MANAGEMENT

6.4 Vybrané praktickeé aspekty smluv o dilo

Verejny zadavatel si musi dat pozor pfi stanovovani parametrt zakazky, aby neporusil
vyse uvedené zikladni zasady uvedené v § 6 zakona o zadavani vefejnych zakazek. Na
pfikladu nakupu sluzebniho vozidla si lze demonstrovat zasadu nediskriminace a rovné-
ho pfistupu. | kdyz pljde o vefejnou zakazku malého rozsahu, doporucujeme oslovit vice
vyrobcl aut. Obec musi byt schopna definovat parametry/pozadavky na sluzebni vozi-
dlo, a to ve vztahu k predpokladanému zpUsobu jeho uzivani (reprezentace, do terénu
apod.), a na zakladé tohoto vymezeni vybrat jednu &i vice znacek, které danym kritériim
vyhovuji. Z podanych nabidek je poté tfeba vybrat pro obec nejvyhodnéjsi nabidku, coz
svUj vybér (znacky, dodavatele) odtvodnit a toto od{ivodnéni vhodné zaznamenat (napf.
v zapisu ze schlize rady obce nebo protokolu o hodnoceni, pokud rozhoduje starosta
sam). Je v zasadé Spatné, pokud by obec oslovila sice vice prodejcU, ale pouze jednoho
vyrobce.

Dalsim praktickym problémem, ktery mize mit negativni dopad na rozpocet a jednani
organl obce obecnég, je schvalovéni dodatkd smlouvy o dilo. Vychdzime z toho, Ze doda-
vatel podal nejvyhodnéjsi nabidku na zakladé vyhlasené vyzvy ¢i zaddvaci dokumentace,
v niz byly stanoveny parametry zakazky. Zménu ceny nazyvame ménéprace a viceprace,
které byvaji zejména u stavebnich praci béZnou praxi - je nutno fesit v mezich § 222
zdkona o zaddavani vefejnych zakézek, kdy v pfipadé podstatné zmény musi zadavatel
provést nové zadavaci fizeni. Problém nastava ve vypoctu procent zmény ceny dila, ktera
jesté neni podstatnou zménou zévazku. Zmény se totiz nepocitaji v nomindlnich &ast-
kach (napf. ménéprace ¢ini 100 000 K¢, viceprace jsou 200 000 K¢, celkem se tedy jedna
o navyseni v hodnoté 100 000 K¢), avsak v absolutnich ¢astkach (ménéprace 100 000 K¢
plus viceprace 200 000 K¢ znamena zménu oproti plvodni hodnoté o 300 000 K¢).

Dale je tieba si dat pozor téZ na prodluzovani terminu dokonceni a predani dila. Pokud
by k tomu nebyly objektivni diivody (pokud zavazek jesté existuje, Ize vyuzit institut no-
vace - srov. § 1901 obc¢anského zékoniku), mohl by neuspésny ucastnik zadavaciho fize-
ni byt diskriminovan, protoze kdyby byval védél, Ze termin realizace zakazky bude delsi,
nez bylo uvedeno ve vyzvé k podéani nabidky nebo zadavaci dokumentaci, podal by jinou
nabidku.® | v pfipadé verejné zakazky malého rozsahu by mohlo jit o poruseni zasad uve-
denych v § 6 zdkona o zadavani vefejnych zakazek. Rovnéz je v takovém pfipadé vhodné
pamatovat na smluvni ujednani, nebot za nedodrZeni terminu pfedani dila standardné
byva ve smlouvé o dilo ustanoveni o smluvni pokuté za prodleni. Pokud dojde k ne-
opravnénému prodlouzeni terminu, mohlo by dojit k obchdzeni povinnosti obce vymahat

5) Prikladem budiz rozhodnuti pfedsedy Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze, kterym bylo
potvrzeno ulozeni pokuty 50 000 K¢ obci Drahanovice (2022) za prestupek podle § 268 odst. 2
pism. a) zdkona o zadavani vefejnych zakdzek za to, Ze starosta uzaviel dodatky, kterymi zadava-
tel prodlouzil termin dokonceni praci, umoznil podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy o dilo bez
provedeni nového zadavaciho fizeni, kdy uvedeny postup mohl ovlivnit vybér dodavatele, pokud
by zaddvaci podminky plvodniho zadavaciho fizeni odpovidaly této zméné.
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smluvni pokutu, pficemz schvalenim prodlouzeni terminu predani dila, aby nemusela byt
vymahana smluvni pokuta, by se de facto promijel dluh, kdy je prominuti ¢astky vyssi
nez 20 000 K¢ vyhrazeno zastupitelstvu obce (a nejednalo by se o kompetenci rady obce,
pfipadné starosty, jak se bézné dovozuje).

Taktéz je treba si davat pozor, zda nejde o hybridni smlouvu, kterad v sobé obsahuje
i vyhrazené kompetence jiného organu, nez je rada. Typicky muze jit o smlouvu o dilo,
v niz bude zakomponovano ustanoveni o nabyti budouci nemovité véci do vlastnictvi
obce - bude nezbytné, aby alespon o této ¢asti (o ¢asti tohoto ukonu) rozhodlo podle
§ 85 pism. a) zakona o obcich zastupitelstvo obce, ale nic samoziejmé nebrani tomu, aby
zastupitelstvo rozhodlo o smlouvé jako celku (ve zbylé ¢3sti se bude jednat o vyhrazeni
si pravomoci podle § 84 odst. 4 zédkona o obcich). Pokud si zastupitelstvo urcitou véc vy-
hradi, od toho okamziku by rozhodnuti jiného orgénu bylo nutno povazovat za neplatny
pro nedostatek pravomoci. Rozhodne-li rada pfed vyhrazenim si véci zastupitelstvem, je
to v poradku. Dokud nebude usneseni realizovano, mize poté zastupitelstvo v téze véci
rozhodnout az do uzavieni smlouvy samo, ¢imz vyslovné nebo fakticky usneseni rady
Zrusi.

Z praktickych otazek jesté upozorfiujeme, Zze pokud je soutéZena smlouva na sluzby
na dobu neurcitou, pro zjisténi hodnoty verfejné zakazky (urcujici typ vefejné zakazky)
se scita predpokladané plnéni ze strany obce za 5 let (podpUrné dle zékona o ocerio-
vani majetku). Lze-li o¢ekavat, ze hodnota predmétu smlouvy muze hranici 50 000 K¢
bez DPH v budoucnu prekrocit, je tfeba smlouvu uvefejnit ihned po jejim uzavieni a na
dosazeni limitu necekat. Pokud byla smlouva uzaviena na dobu urcitou a ma dojit k je-
jimu prodlouzeni, postupuje se obdobné. V pfipadé prodluzovani platnosti smlouvy je
vhodné ovérovat situaci na trhu (napf. oslovenim dalsich potencialnich dodavatel() a vy-
hodnost prodlouZeni platnosti smlouvy pro obec. To neznamena, ze obec musi volit vzdy
nejlevnéjsi nabidku, obec by vsak méla byt, zejména pfi velkych rozdilech v nabidkach,
schopna racionalné zddvodnit vybér cenové méné vyhodné nabidky, resp. pokracovani
ve smluvnim vztahu. Pfi tom Ize samoziejmé zohlednit i dosavadni priibéh plnéni, rizika
spojend s prechodem k novému dodavateli, transakéni naklady apod. Tato zdGvodnéni
by méla byt zaznamendna v zapisu ze schlze rady obce nebo zasedani zastupitelstva
obce, které o zakazce rozhodovaly.

Ajak je to s hodnotici komisi (komisi pro otevirdni obalek a hodnoceni nabidek)? Zada-
vatel ma povinnost komisi ustanovit, a to k jakémukoli z ikon(l v zadavacim fizeni, jde-li
o vefejnou zakazku s predpokladanou hodnotou presahujici 300 000 000 K¢. V ostatnich
pfipadech je jmenovani komise dobrovolné; tim nejsou dotceny jiné pravni predpisy
upravujici zplsob rozhodovani zadavatele a ani tim neni doté¢ena jeho odpovédnost za
dodrzeni pravidel stanovenych timto zakonem. Ukony komise se povazuji za Gkony za-
davatele. Ovsem komise ma pouze doporucujici hlas — odpovédnost za ikony si nese za-
davatel sam. Tzn., Ze za vybér dodavatele ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky odpovida
rada, pokud si tuto pravomoc nevyhradi zastupitelstvo nebo pokud rada tuto pravomoc
nesvéri starostovi nebo obecnimu ufadu. Pfirozené plati, Ze komisi nelze svéfit plnéni
ukol(, které jsou vyhrazeny zastupitelstvu.
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7 Souvisejici aspekty

(-]

7.1 Stiet zajmu

Problematiku stfetu zajmU volenych zastupcl obc¢anl upravuje v obecné roviné jak
zakon o obcich, tak zékon o stietu zajmQ; specificky je stiet zajma feSen napt. v zakonu
o zaddavani vefejnych zakazek.

Zakon o obcich upravuje stret zajma viech volenych zastupct lidu - ¢lend zastupitel-
stva obce, tedy bez rozdilu zastavané funkce (bez rozdilu, zda je zastupitel v néjaké funkci
¢i zda je pro vykon funkce dlouhodobé uvolnén) — viz § 83 odst. 2, podle kterého plati,
Ze clen zastupitelstva obce, u néhoz skutecnosti nasvédcuji, Ze by jeho podil na projedndvdni
a rozhodovdni urcité zdlezitosti v orgdnech obce mohl znamenat vyhodu nebo skodu pro
néj samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo prdvnickou osobu, kterou zastupuje
na zdkladé zdkona nebo plné moci (stiet zdjmdi), je povinen sdélit tuto skutecnost pred
zahdjenim jedndni orgdnu obce, ktery md danou zdleZitost projedndvat. Smyslem tohoto
ustanoveni je povinnost ¢lenl zastupitelstva deklarovat stfet zajmi na véci projednava-
né v orgédnech obce - ze viech organl obce do Uvahy pfichazi v podstaté jen zasedani
zastupitelstva nebo schiize rady jakozto kolektivnich orgdnd. Smyslem této povinnosti
¢lena zastupitelstva je, aby byl ziejmy jeho vztah (pozitivni nebo negativni) k projedna-
vané véci, ktery by mohl ovlivnit jeho hlasovani. Tato povinnost je v3ak cisté politickd,
nebot za jeji poruseni zakon o obcich nestanovuje Zadnou sankci.

Jinak je tomu oviem v zakoné o stfetu zajmU, ktery tuto povinnost zakotvuje ob-
dobné. StéZejni rozdil spocivad v okamziku, kdy je vefejny funkciondr (nikoli kazdy ¢len
zastupitelstva, nybrz jen v zakoné vyjmenované funkce - napf. starosta vsech typ( obci,
mistostarosta obci Il. a lll. typu, radni obci lll. typu) povinen stiet zajm0 ohlasit. Podle
zdkona o obcich to je jiz pfed zahdjenim jedndni orgdnu obce, ktery md danou zdlezitost
projedndvat (v praxi se tak véak déje v ramci diskuze prfed schvalenim programu jednani),
kdezto zakon o stfetu z4jmU vyzaduje, aby stfet zajm( byl deklarovén Ustné v pribéhu
jedndni, nejpozdéji vsak pred tim, nez orgdn pristoupi k hlasovdni; ozndmeni je vZdy soucdsti
zdpisu z jedndni (§ 8 odst. 2 zakona o stfetu zajmu).

Samotné vymezeni, kdy jde o stiet zajmu, je v obou zakonech velmi podobné, nebot
ust. § 8 odst. 1 zdkona o stietu zajm{, stanovi, ze verejny funkciondr je povinen pfi jedndni
orgdnu obce, ve kterém vystoupi v rozpravé, predloZi ndvrh nebo je oprdvnén hlasovat,
ozndmit svij pomér k projedndvané véci, jestlize se zietelem k vysledku projedndni véci by mu
mobhla vzniknout osobni vyhoda nebo tjma anebo md-li na véci jiny osobni zdjem; to neplati,
jde-li jinak o prospéch nebo zdjem obecné ziejmy ve vztahu k neomezenému okruhu adresatd.
Za poruseni této povinnosti podle zékona o stietu zajm( hrozi pokuta od 1 000 K¢ do
50 000 K¢.

Existence stretu zajmU zastupitele vSak neznamen4, Ze se ¢len organu nesmi jedna-
ni dale ucastnit a v dané véci hlasovat, nebot takovy nasledek by musel zadkon stanovit
vyslovné, coz necini (mandat ¢lena zastupitelstva mlze byt omezen vzhledem ke své-
mu Ustavnépravnimu rozméru jen vyslovnym ustanovenim zékona). Jinak fec¢eno, ¢len
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zastupitelstva, ktery je ve stfetu zajmu, ma pravo Ucastnit se jednani a hlasovat, pficemz
to zavisi pouze na jeho Uvaze (na jeho moralnim postoji a politické odpovédnosti), zda se
projedndvani ¢i hlasovani opravdu zdcastni. Tedy hlasovat muaze, i kdyz je ve stietu zajma
(Ihostejno, zda jej v¢as oznami ¢i nikoli).

Stfet z&jma pro ucely zadavacich fizeni je feSen v § 44 zakona o zadavani vefejnych za-
kazek: Zadavatel postupuje tak, aby nedochdzelo ke stretu zdjmd. Za stret zdjmi se povaZuje
situace, kdy zdjmy osob (zdjem ziskat osobni vyhodu nebo sniZit majetkovy nebo jiny pro-
spéch zadavatele), které se podileji na pribéhu zaddvaciho fizeni, nebo maji nebo by mohly
mit vliv na vysledek zaddvaciho Fizeni, ohroZuji jejich nestrannost nebo nezdvislost v souvis-
losti se zaddvacim fizenim. Zadavatel je povinen si vyzadat formou pisemného ¢estného
prohlaseni potvrzeni o tom, Ze ¢lenové komise, pfizvani odbornici nebo osoby zastupuji-
ci zadavatele nejsou ve stfetu zajma. Pokud zjisti, Ze ke stietu zajmU doslo, pfijme k jeho
odstranéni opatreni k napravé.

7.2 Dozor a kontrola se zamérenim na prezkoumani
hospodareni

Pri realizaci projektl je tfeba nezapominat na moznost ¢i v piipadé dotacnich akci
i povinnost se podrobit dozoru ¢i kontrole. Obecnym procesnim predpisem je zédkon
o kontrole (kontrolni fad), ktery se (podobné jako spravni fad) pouZije pouze tehdy, jest-
lize zvlastni pravni predpis (postihujici jednotlivé Useky verejné spravy) neobsahuje pro
urcity typ kontroly nebo jeji ¢ast specialni postup.

Kontrolou se rozumi vyhleddvaci ¢innost, jejimz predmétem je kontrola povinnosti
realizovanych obcemi v ramci vykonu samostatné nebo pirenesené plsobnosti. Kontro-
lou se tedy rozumi ¢innost organ(l verejné spravy, pri které se zjistuje, zda organy obci
pii vykonu samostatné pusobnosti dodrzuji zadkony a jiné pravni predpisy, s vyjimkou
pravnich predpisti obc¢anského, obchodniho nebo pracovniho prava, a pfi vykonu prene-
sené pusobnosti dodrzuji zakony, jiné pravni predpisy a v jejich mezich téZ usneseni vla-
dy, smérnice Ustfednich spravnich Ufadu a opatieni pfijata spravnimi organy pfi kontrole
vykonu prenesené plsobnosti. Kontrola je vykondvana nejen nasledné, ale i predbézné
a prabézné. Pri vykonu kontroly kontrolni organ poruseni povinnosti uvadi v protokolu
o kontrole a ndpravu zjedndva obec - jinak feceno, zjisténé nedostatky kontrolni organ
nenapravuje, ale k jejich napravé dava podnét. Hodnoti stav i z hlediska hospodarnosti,
efektivnosti a Ucelnosti. Kontrola mize byt (na rozdil od dozoru) realizovana i vici uko-
nam ucinénym podle spravniho faddu a danového fadu. Kontrolu vykonu samostatné
plsobnosti vykonava vzdy Ministerstvo vnitra. Kontrolu prfenesené plsobnosti obci vy-
konava krajsky trad (v pfenesené plsobnosti). Predmétem kontroly vykonu samostatné
pUsobnosti, jak jiz bylo vyse uvedeno, je dodrzovani zakona a jinych pravnich predpisd.
Ministerstvo vnitra nevykonava kontrolu v oblastech, ve kterych je zvlaStnim zakonem
stanovena plsobnost jinych kontrolnich Gfadd (napf. Ministerstva financi, Ufadu pro
ochranu hospodafské soutéze, Uradu pro ochranu osobnich udajt, finan¢nich afad(, po-
skytovatele dotace a podobné).
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Spravni dozor je jednou ze zaruk zakonnosti vykonu vefejné spravy. Zjednodusené je
mozné jej vymezit jako postup vykonavatele verejné spravy, kterym posuzuje ¢innosti
nepodfizenych osob a srovnava je se zdkonem stanovenymi pozadavky. Na zékladé
svych zjisténi pak dozorujici organ reaguje na pfipadné nedostatky zakonnymi prostred-
ky (podle okolnosti aplikuje ndpravné nebo sankéni prostiedky). Pledmétem dozoru je
zakonnost konkrétnich normativnich a individualnich pravnich akt obce (obecné zavaz-
nych vyhlasek, natizeni, usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni organli obce v pfenesené
i samostatné plsobnosti — dale jen pravni akt). V pripadé zjisténi nezdkonnosti pravni-
ho aktu m{ize dozorujici organ Ucinnost/vykon tohoto aktu pozastavit a nasledné po-
dat navrh soudu k jeho zruseni. Dozorujicim organem v ramci samostatné plisobnosti je
Ministerstvo vnitra. Pfedmétem dozoru nad samostatnou pusobnosti obce je vyhradné
zakonnost pravnich aktd vydanych obci. Pledmétem dozoru je vydavani a obsah obecné
zavaznych vyhlasek (posuzuje se soulad se zakony, s lidskymi pravy a zakladnimi svobo-
dami) a vydavani a obsah usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni organt obce (posuzuje
se soulad se zdkony a jinymi pravnimi pfedpisy). Dozor je vykonavan zdsadné nasledné.
Dozorujici orgdn vykonava dozor bud' na zakladé podnétu (nejcastéji od nespokojeného
obcana, ale i na zakladé Zadosti samotné obce, zejména pfi obméné ¢lenli zastupitelstva
po volbach), anebo na zakladé vlastnich zjisténi. Pfi vykonu dozoru dozorovy orgén po-
zastavuje Ucinnost/vykon nezdkonného aktu (tzv. ho sistuje) a ndsledné podavéa ndvrh
na jeho zruseni k soudu. Ustanoveni tykajici se dozoru se nevztahuji na rozhodnuti a jiné
ukony organl uzemnich samospravnych celk(l u¢inéné podle spravniho fadu a dariové-
ho fadu. Ustanoveni o dozoru se dale nepouZziji v pfipadech poruseni predpist obcanské-
ho, obchodniho a pracovniho prava a v pfipadé, kdy jsou dozor nebo kontrola upraveny
zvlastnimi pravnimi predpisy.

Specifickym druhem kontroly je prezkoumani hospodareni obce, které musi byt prova-
déno kazdoro¢né za uplynuly kalendafni rok. Pokud jsou zjistény chyby a nedostatky, musi
obec, resp. jeji organy pfijmout ndpravna opatreni. Tato povinnost je stanovena nejen v za-
koné o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoct(, ale i v zakoné o obcich; podrobné pak
prezkoumani hospodareni upravuje zvlastni pravni pfedpis, kterym je zakon o prezkouma-
vani hospodareni Uzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazk( obci.

Za vcasné objednani prezkoumani hospodareni zodpovida starosta — § 103 odst. 4
pism. a) zdkona o obcich. Obec (starosta) je opradvnéna pozadat o piezkoumani krajsky
urad do 30. ¢ervna kazdého kalendainiho roku (bezplatné), anebo v téze lhaté prislusné-
mu krajskému Ufadu oznami, Ze se rozhodla zadat pfezkoumani auditorovi nebo auditor-
ské spolec¢nosti (hrazeno z rozpoctu obce). Samotné rozhodnuti, zda bude pfezkoumani
hospodareni zadano krajskému tfadu nebo auditorovi, nalezi do nevyhrazené pravomo-
ci rady obce (§ 102 odst. 3 zdkona o obcich), ptipadné si mize vyhradit zastupitelstvo
obce (§ 84 odst. 4 zakona o obcich), ale rada obce mUze téz svérit starostovi nebo obec-
nimu Ufadu (§ 102 odst. 3 zdkona o obcich). V pfipadé zvoleni varianty auditor je tieba
v rozpoctu obce pamatovat na odménu auditorovi. Volba auditora je navic sluzba, kterou
je potieba zajistit v souladu se zakonem o zaddvani vefejnych zakazek.

Z vyse uvedeného je tézZ ziejmé, ze prezkoumdni hospodareni mohou provést pou-
ze zédkonem vymezené subjekty (v pfipadé obci to je krajsky ufad ¢i auditor/auditorska
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spolec¢nost). Nepostaci kontrola provedena finan¢nim vyborem, i kdyby $lo o naléhavy
pfipad (nouzovy stav apod.). Tudiz ani zapis z kontroly finan¢niho vyboru nemuze byt
nahradou za zpravu o pfezkoumani hospodareni, kterd musi byt povinnou soucasti za-
vérecného uctu.

Pfedmétem prezkoumdni hospodareni jsou Udaje o ro¢nim hospodareni obce, které
tvofi soucdst zavére¢ného Uctu, a to zejména plnéni pfijmU a vydajd, idaje o nakladech
a vynosech podnikatelské ¢innosti, vyuctovani a vyporadani financ¢nich vztaht k jinym
rozpoc¢tlm. Déle je predmétem prezkoumani nakladani a hospodareni s majetkem ve
vlastnictvi obce (v€etné majetku daného do spravy pfispévkovym organizacim), nakla-
déni s majetkem statu, se kterym obec hospodafi, zadavéni a uskutechovani verejnych
zakdzek, stav zavazk( a pohleddvek vcetné nakladani s nimi atd. Pfedmét prezkoumani
hospodareni se ovéfuje z hlediska dodrzovani povinnosti uloZzenych pravnimi predpi-
sy, souladu hospodatreni s finan¢nimi prostiedky ve srovnani se schvalenym rozpoctem
a dodrzeni Ucelu poskytnuté dotace, podminek jejiho pouziti a vécné a formalni sprav-
nosti dokladli o prezkoumavanych operacich.

Vysledky pfezkoumani se zapracovévaji do zpravy, kterd je soucasti zavérecného uctu
pfi jeho projednavani v organech obce. Zprava obsahuje zejména popis zjisténych chyb
a nedostatk(, oznaceni dokladl a jinych materidlQ, ze kterych zjisténi vychazeji, a zavér
z prezkoumani hospodareni, ktery musi obsahovat vyjadieni, Zze a) nebyly zjistény chyby
a nedostatky, b) byly zjistény ,méné zavazné” chyby a nedostatky, nebo c) byly zjistény
~zavazné” chyby a nedostatky. Zavér zpravy z pfezkoumani hospodafeni musi rovnéz ob-
sahovat upozornéni na pfipadna rizika, kterd mohou mit negativni dopad na hospodare-
ni obce, a uvedeni podilu pohleddvek a zavazk( na rozpoctu obce a podilu zastaveného
majetku na celkovém majetku obce.

Pro Uplnost Ize doplnit, Ze v souladu s ¢lankem 101 odst. 4 Ustavy Ceské republiky plati,
Ze stdt muzZe zasahovat do ¢innosti izemnich samosprdvnych celkd, jen vyZaduje-lito ochrana
zdkona, a jen zplisobem stanovenym zdkonem. Z uvedeného ddvodu je mozné realizovat
pouze ty postupy a ukladat ty sankce, které pfislusné zdkony upravuji.V opacném pripadé
by doslo k nezakonnému vykonu statni moci a ze strany osoby zastupujici vykonavatele
vefejné spravy (kontrolujiciho) ke zneuziti pravomoci Ufedni osoby. Na druhou stranu
nesmime zapominat na ust. § 13 odst. 2 zdkona o obcich, dle kterého stdtni orgdny a or-
gdny kraje poskytuji obci na poZdddni bezplatné tdaje a informace pro vykon jeji plisobnosti;
tuto povinnost maiji i obce vici stdtnim orgdndm a orgdnim kraje.

V neposledni fadé je mozno pocitat v pribéhu roku téz s kontrolou (v zavislosti na
mistnich zvyklostech, aktivité a cilech, kterych mé byt dosazeno) ze strany vyboru. Jsou
to sice kontrolni organy zastupitelstva, povinné zfizované, ale v zdsadé maji pomoci
organim obce napravit pfipadné nedostatky dfive, nez je zjisti nadfizené kontrolni or-
gany (krajsky urad, Ministerstvo vnitra, poskytovatelé dotaci atd.). Finanéni vybor ma
ze zédkona pravo provadét kontrolu hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostredky
obce, kontrolnimu vyboru zakon svéfuje kontrolu pInéni usneseni zastupitelstva a rady,
kontrolu dodrzovani pravnich pfedpis(i ostatnimi vybory a obecnim uUfadem na Useku
samostatné pusobnosti. Oba vybory pak mohou plnit dalsi ikoly, jimiz jej zastupitelstvo
pOVéri.
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7.3 Pravo zastupiteli na informace

Clen zastupitelstva obce ma pravo nainformace, které souviseji s vykonem jeho funkce,
v neomezené podobé (rozuméj véetné osobnich Udajl) podle § 82 pism. c) zakona
o obcich: Clen zastupitelstva obce md pfivykonu své funkce prdvo poZadovat od zaméstnancui
obce zarazenych do obecniho uradu, jakoz i od zaméstnancu prdvnickych osob, které obec
zalozila nebo zfidila, informace ve vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce; informace
musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30 dnd. Podle stanoviska Ministerstva vnitra,® vychazeji-
ci zjudikatury soudd, vyplyva, Ze je nutno propojit jak rezim zékona o obcich (poskytnout
zastupiteli informace véetné osobnich tGdaji), tak rezim zakona o svobodném pfistupu
k informacim (poskytnout zastupiteli informace ve Ih{ité do 15 dn(i od podani Zadosti).
S vykonem funkce souviseji i podklady tykajici se projekt(. Bylo by stéZi odivodnitelné
takové podklady zastupitellm neposkytnout. Snad mozné s pomoci § 11 odst. 1 pism.
b) zakona o svobodném ptistupu k informacim, dle kterého povinny subjekt mize omezit
poskytnuti informace, pokud jde o novou informaci, kterd vznikla pfi pfipravé rozhodnuti po-
vinného subjektu, pokud zdkon nestanovi jinak; to plati jen do doby, kdy se pfiprava ukonci
rozhodnutim. VUc¢i zastupitellim je ale sporné, zda by takové docasné odmitnuti poskyt-
nuti informaci bylo odtvodnitelné.
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Strategickeé
planovani

a rizeni rozvoje
obci

Mgr. Ales Pfichystal

1 Uvod do problematiky

Problematika strategického planovani a fizeni v prostredi Ceské republiky spada do
samostatné pulsobnosti jednotlivych obci. Spolecné s projektovym fizenim patii mezi
zékladni nastroje rozvoje obci, mést i samospravnych krajd. Uloha a nastroje strategic-
kého planovani a Fizeni, stejné jako celé soustava vefejné spravy, je v Ceské republice
v mnohém odlisna od ostatnich zemi, coz je zapottebi zohlednit pfi pfenosu zkusenosti
ze zahranici.

Z hlediska zpracovani a definice cild a nastrojl k jejich dosazeni je nejvhodné;jsim
nastrojem rozvoje obce strategické planovani. Jedna se o dokument, ve kterém obec
souhrnné definuje cile ve svém rozvoji, a to jak celkové, tak v jednotlivych oblastech.
Zpracovani zakladni strategie ve formé programu rozvoje obce je pravem, nikoliv viak
povinnosti, mistni samospravy. Nicméné Zadosti o celou fadu dotaci a dalSich podpor
na rlznych drovnich vyzaduji prokadzani souladu rozvojového zdméru se stanovenymi
cili, které jsou uvedené ve strategii rozvoje. Obecné plati, Ze strategické planovani je na-
strojem efektivni spravy rozvoje obce a efektivni alokace dostupnych zdroju. Prestoze
se periodicky objevuji snahy metodicky svazat tvorbu strategii obci a také to, jak by mél
strategicky plan vypadat, neni dosud ani zpUsob tvorby ani vysledna forma dokumen-
tu zavazné predepsana. To umoznuje vytvofit rozvojovy dokument pfimo podle potieb
a konkrétnich podminek v jednotlivych obcich a méstech, stejné jako implementovat
zcela nové a originalni pfistupy.

Strategické planovanitedy stanovuje cile, které potfebuje obec nebo mésto dosahnout.
Vsechny tyto aktivity a ¢innosti nasledné probihaji v prostoru, jehoz rozvoj je regulovan
uzemnim planovanim. To pfedstavuje ¢innost, ktera ¢asové a prostorové koordinuje roz-
voj daného Uzemi. V ramci této koordinace se obec ¢i mésto musi snazit o soulad mezi
soukromymi a vefejnymi zajmy, coz neni ¢asto jednoducha zaleZitost.
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Dulezitym nastrojem efektivniho a kvalitniho fungovani obci je vyuziti strategického
fizeni jejich rozvoje. Tento proces obcim pomaha nejen nalézat a dosahovat vlastnich
rozvojovych cil(, ale také adaptovat se na ménici se podminky okolniho svéta. Coz je ze-
jména v dnedni dobé velmi aktudlni, nebot stale vice plati pravidlo, Ze ,co platilo v¢era, uz
dnes neplati, a co plati dnes, nebude zifejmé platit zitra!". Strategické fizeni rozvoje obce
by proto mélo byt klicovym nastrojem pro zastupitelstva i rady mést a obci pfi ziskani
podkladl pro rozhodovani o dalsim rozvoji obce.

Strategické fizeni je vedle projektového fizeni a krizového fizeni dllezitym prvkem
moderniho a zodpovédného fizeni mést a obci. Strategicky myslet znamena predvidat
budouci vyvoj a pfipravit svoje mésto nebo obec co nejlépe na budouci vyvoj. Nékdy to
neznamena nic vic, nez zapojit zdravy rozum a nespoléhat se na nékoho dal3iho, nez na
vlastni schopnosti a moznosti. Tedy na schopnosti obce nejen udrzet, ale zvysit kvalitu
Zivota svych ob¢ant v souladu s aktualnim dénim ve spolecnosti a byt pfipraven provést
vlastnimi silami nutné kroky v krizové situaci.

Zakladem pro skute¢né efektivni fizeni a dlouhodobé udrzitelny rozvoj obce je na-
plnéni tfi,S": Strategicky myslet — Strategicky planovat - Strategicky fidit. Tento pfistup
k Fizeni obce je sice neobvykly, stale jesté v nasi zemi pretrvava klasicky administra-
tivné-byrokraticky pfistup, zavedeny za cisafovny Marie Terezie, oviem v dnesni velmi
turbulentni dobég, je vice nez nutné zacit myslet a konat jinak, doslova a do pismene
STRATEGICKY.

2 Strategicky myslet - formulovani strategie

Co je vlastné ta strategie a strategické mysleni? Oficialnich definic je urcité hodné, né-
které z nich jsou uvedeny nize. Pro nasi potiebu mizeme jako pracovni verzi uvést, ze
myslet strategicky znamend predvidat budouci mozny vyvoj, sledovat, jaké jsou dlouho-
dobé trendy, snazit se pouzivat nejen oficialni informacni zdroje, ale také to, co mizeme
oznacit za ,zdravy selsky rozum”. Spoléhat se vice na sebe, na schopnost svych zastu-
pitelQ, radnich i ufednikd naseho obecniho, méstského nebo magistratniho uradu, nez
na pfipadny zdsah nebo pomoc ze stran kraje nebo statu. Nechdpat praci naseho uradu
jako prodlouzenou ruku statni spravy, ale predevsim jako sluzbu svym obc¢aniim. Coz
se formalné vzdy uvadi, ale ne vzdy se podle toho kona. Nékdy jsou spravné vyplnéné
formulafe nebo tabulky, kterymi jsou obecni Ufady zadsobovany ze strany Ustfedni statni
spravy, tedy z ministerstev a jim podfizenych Gfad(l a organizaci v hojné mife, vice, nez
prace ve prospéch obce nebo mésta.

Strategie jako zpUsob stanovovani a dosahovani cilli je oznaceni pro dlouhodoby plan
vytvoreny k dosazeni urcitého cile nebo vice cill. Strategie je jednim z vystup( strategic-
kého fizeni. Slovo ,strategické” je viceméné synonymem slova ,dlouhodobé”.

ProtoZe strategické mysleni je dllezitou podminkou k dosaZeni stanovenych cilg,
mélo by se stat béZznou soucasti prace vedeni mést a obci, ale i ostatnich zastupitel
a vedoucich urednikd obecnich méstskych uradd.
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Strategické mysleni obsahuje tyto zakladni prvky:

e Systémovy pohled - schopnost vidét rozvoj obce jako celek a vnimat souvislosti
a vazby.
Pfedstavivost — umoznuje vidét mozna feSeni a hledat riizné alternativy.
Otevrenost — je dllezitd pro komunikaci s respektem k odlisSnym nazorlim a hledani
cest vedoucich ke spInéni cilG.

e Zaméreni na cil — uméni zaméfit pozornost na to, ¢eho chceme dosahnout a soustre-
dit se na podstatné véci.

e Smysl pro realitu — umoznuje vidét véci takové, jaké jsou, a ne jaké by podle predstav
a prani mély byt.

e Pozitivni mysleni — hledat cesty, jak to pujde, nikoliv vymluvy, pro¢ to nejde.

Formulace strategie

Po uskute¢néni analyzy a nalezeni slabych a silnych stranek je mozno pfistoupit k se-
staveni strategie. Doporucuje se, aby tato faze strategického fizeni zahrnovala dvé nava-
zujici aktivity:

1. Nalezeni nékolika strategickych variant/alternativ
2. Vybér strategie, kterd bude po schvéleni vedenim obce/mésta realizovana

Formulace a vybér strategie zahrnuje planovani a rozhodovani, které vede ke stano-
veni cild a k rozvoji vybraného strategického planu. Formulace zahrnuje posouzeni vnéj-
siho prostredi a vnitinich problému obce a nasledné tyto zjisténé nedostatky a problémy
zohlednuje pfi stanovovani cild strategie.

Vybér strategie je slozitym rozhodovacim procesem, pfi némz dochazi postupnou vy-
bérem alternativ a variant k vybéru strategie, davajici nejvétsi zaruku, ze bude dosazeno
vytycenych cilG. Pfi formulovani jsou stanovovany scénare budouciho vyvoje a varianty
mozného feseni. Ty vychazeji z posouzeni sou¢asného stavu a vyvojovych tendenci.

Prvnim krokem v procesu vybéru strategie je hodnoceni a posuzovani alternativ. Alter-
nativy lze posuzovat na zakladé téchto kritérii:

1. Vhodnost
2. Prijatelnost
3. Uskutecnitelnost

Realizace strategie

Jednad se o nejslozitéjsi cast procesu strategického fizeni, a proto mé zasadni vyznam.
Pro dobrou realizaci je nezbytné, aby byly vytvoreny tyto pfedpoklady:
1. Musi byt vytvofeny organizacni podminky pro rozpracovani pfijaté strategie a jeji re-
alizaci ve formé dlouhodobych plan(, program(, rozpoctl a dalsich dokumentu.
2. Vrtadné fungujici obci musi existovat prostredi podporujici strategické planovani.
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3. Musi byt urceny role jednotlivych predstavitel(l obce pfi uvadéni strategie v Zivot.

4. Musi byt zajisténa informovanost jednotlivych pracovnikd uradu a ob¢and, kterych se
dana strategie pfimo dotyka.

5. Jenutné kontrolovat pribéh realizace strategie z divodu ménicich se podminek a jeji
mozné nevhodnosti pro budoucnost.

Ministerstvo pro mistni rozvoj provozuje webovou aplikaci Obce PRO, s jejiz po-
moci mohou obce a sdruzeni obci snaze zpracovavat své programy rozvoje. Aplika-
ce umoznuje rovnéz sledovat realizaci a zpracovavat hodnoceni pInéni rozvojovych
programd.

V modulu tvorby programu rozvoje obce a sdruzeni obci aplikace provazi uziva-
tele obsahem dokumentu, nabizi mu praktické napovédy vyuzitelné pro zpracova-
ni jednotlivych kapitol, ale také statisticka
data potfebna pro socioekonomickou ana-
lyzu obce. Data jednotlivych obcich jsou O B C E P R@
soustfedéna na jednom misté a jsou z nich
automaticky tvofeny potiebné vypoéty PROGRAM ROZVOJE OBCE
ukazatell uspofadané do tabulek ¢i grafQ.

Uzite¢nym ndstrojem jsou také sablony a vzory dokumentl pro planovaci proces,
napf. vzory dotaznikd pro mistni Setfeni ¢i vzory dlivodovych zprav pro jednani za-
stupitelstva.

Modul realizace a hodnoceni programu rozvoje obce uzivateldm umoznuje vy-
tvaret akcni plany, sledovat plnéni vytycenych cill a aktivit, nasledné pak také vy-
tvaret hodnotici zpravy o plnéni PRO za zvolené obdobi. Z aplikace |ze rovnéz gene-
rovat podklad pro rozpocet nebo podklad pro rozpoctovy vyhled, které obci mohou
pomoci s finan¢nim fizenim.

Webova aplikace, ktera podporuje obce pfi tvorbé Programu rozvoje obce:
https://www.obcepro.cz/

Definice verejné strategie

Verejna strategie je sttednédoby az dlouhodoby strategicky dokument tvorici uceleny
soubor opatfeni sméfujicich k dosazeni cild ve stanovené oblasti.

Obsah verejné strategie:

vymezeni problému,

souhrn podkladovych dat a analyz,

stanoveni vize (tj. budouci zadouci stav v dané oblasti) a cild,
opatfeni k napliovani cil(,

zplsob, harmonogram, aktéfi a finan¢ni rdmec implementace,
zplsob vyhodnoceni plnéni cill, véetné indikatord a termin(.
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Schéma: Zdkladni struktura strategického pldnu

socio-ekonomicka . ..
p - finanéni ramec

administrativni vyznam SWOT rozpoctovy vyhled
doprava

technicka infrastruktura
Zivotni prostredi
obyvatelstvo
bydleni

podnikatelé vize

turisté

poly rozvoje

podnikatelské prostredi
trh prace
obcanska vybavenost
kultura, sport, volny ¢as
Skolstvi
cestovni ruch

specifické cile

opatreni

projekty

Zakladni principy tvorby strategie:

1. Pfiprava je transparentni a objektivni, zahrnuje Siroky okruh stran, které maji na roz-
voji mésta ¢i obce zajem.

2. Pfiprava musi byt v podobé a kvalité, kterd vedeni obce umozni ucinit kvalifikované
rozhodnuti.

3. Strategie jsou zaméfené na feSeni konkrétniho vyznamného problému.

4. Jednotlivé strategie nejsou pfipravovany izolované, jsou koordinovany jak horizon-
talné, tak vertikalné, i z hlediska jejich ¢asové navaznosti a konzistence.

5. Pfi tvorbé strategii jsou dodrzovany zakladni postupy a je pouzivan projektovy
pfistup.

6. Strategie ma jasné definovany zpUsob financovani. Jeji realizace je pravidelné pro-
mitana do rozpoctu.

7. Tvorba strategie je zaloZzena zejména na dlikazech a zhodnoceni pfedpokladaného
a skute¢ného ptinosu a dopadu (minimalné ekonomicky, socidlni a environmentalni
pfinos a dopad).

8. | v pfipadech, kdy nejsou strategie pfimo Uzemné zacilené, je nutné brat v Uvahu
jejich uzemni dopady a jejich vazbu s tzemnim planovanim.

9. Strategie zahrnuje konkrétni a adresna opatfeni, ur¢uje odpovédnost za dosazeni
vytycenych cill, popisuje podrobné zpusob realizace a stanovuje ukazatele pro mé-
feni Uspésnosti

10. Strategie musi mit svého nositele, ktery ma celkovou odpovédnost.

11. Efektivita opatieni realizovanych v ramci strategie je pribézné vyhodnocovana,

12. Viude, kde to bude mozné a ucelné, by mély strategie prfenaset rozhodovaci pravo-
moc a odpovédnost za své pInéni na nizsi vykonné orgény.

13. Vrdmci tvorby strategie musi byt zodpovézeny nasledujici zakladni otazky:
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e proc je dand strategie vytvarena,

e codana strategie fesi (jaky problém) a na zakladé jakych kritérii,
e jak bude dany problém fesen (pokud viibec bude fesen),

e jaky je cilovy stav, kterého by mélo byt realizaci dosazeno,

e koho se dand strategie tyka (cilova skupina),

o jaké mlze mit dana strategie dopady,

e kdy se bude problém fesit a kdy bude vyfesen,

e kdo bude problém fesit,

e jak dlouho dan4 strategie plati,

e kolik bude dané feseni stat (jaké zdroje — financni, lidské, organiza¢ni bude nutno
vynalozit) a kdo poskytne potfebné zdroje.

3 Strategicky planovat - vytvoreni Programu
rozvoje obce

Strategické planovani rozvoje obce je proces, ve kterém se hodnoti soucasna situace

a mozné vyvojové trendy, na zakladé ¢ehoz se vymezuji rozvojové cile. Kazdy strategicky

plan stanovi cile a méfitka (indikatory), jimiz se ovéfuje Uroven jejich plnéni. Nastavuji se

podrobna opatieni, jejichZ prostfednictvim se podafi jednotlivé stanovené cile naplnit.

Ke kazdému opatfeni se urci finan¢ni ramec a konkrétni zodpovédné osoby. Vytvoieny

strategicky rozvojovy plan obce formuluje cile, ale pak nastava to podstatné — aktivni

prace k jeho naplnéni, ¢imz prechazi aktivity strategického planovani k aktivitam strate-
gického fizeni rozvoje obce.

Pro¢ se obec mize rozhodnut vypracovat si vlastni strategicky plan? Dlvod( muze byt
celd rada, mezi nejcastéjsi patii nasleduijici:

1. Management obce akceptoval ve své ¢innosti principy strategického fizeni a strate-
gicky plan povazuje za zaklad svého strategického rozhodovéni. Tento divod je sa-
moziejmé ten nejlepsi mozny.

2. Pozaduje to Evropska unie, pokud ma obec zajem ziskat finan¢ni dotace ze struktural-

nich fondu ¢i fondu soudrznosti.

Je to modni zalezZitost a obec, ktera strategicky plan nema, nedrzi krok s dobou.

4. Obci bylo nabidnuto financovani strategického planu, proto nabidku vyuzila, ptesto-
Ze nevi, jestli ji to bude k né¢emu uzitecné.

w

Zakladnim pldnovacim dokumentem obce, zakotvenym v zdkoné ¢&. 128/2000 Sb.,
o obcich, je Program rozvoje obce (dale jen ,PRO"). Program rozvoje obce stanovuje
hlavni oblasti rozvoje obce, formuluje mozna feseni rozvoje a sladuje predstavy jednotli-
vych subjektl o rozvoji obce. PRO je podkladem pro tizemni rozvoj, zvysuje pripravenost
obce k ziskani vnéjsich finan¢nich prostfedk, a je vychodiskem pro rozhodovani organt
obce v rozvojovych zaleZitostech.
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Zpracovani strategického planu rozvoje obce

Hlavni dlivody pro zpracovani strategického planu nastavaji, pokud se vedeni obce
rozhodne fesit komplexné rozvoj obce, pfipravit projekty nebo stanovit pofadi (priority)
pro financovani a realizaci moznych zamér(i rozvoje obce.

Program

Analyticka . Navrhova
rozvoje

obce

Strategicky plan muéze obci pomoci vyuzivat financni prostfredky ur¢ené na rozvoj
obce, vyuzivat vnitfni zdroje a hlavni potencidl obce. Dal$im pfinosem strategického pla-
nu muze byt ziskani vyhodného postaveni pii vytvareni nabidek pfipadnym investoriim.
V neposledni fadé je sestaveni strategického planu jednou z hlavnich podminek pro zis-
kani finan¢nich dotaci jak z fond{ narodnich, tak i fond0 EU.

Hlavnim smyslem strategickych pland je urcit, kterym problém{m a projektim by
méla byt vénovana nejvétsi pozornost, do jakych oblasti sméfovat finance a jaké finanéni
zdroje vyuZzit. Strategie rovnéz pomaha preklenout obdobi zmén ve vedeni mést a obci
po komunalnich volbach. Strategie by totiz méla byt jak nad¢asov4, tak nadstranicka, tak-
ze ani zmény v politickém vedeni obci a mést by nemélo mit velky vliv na dlouhodobém
smérfovani obce.

Kvalitni zpracovani strategie vyzaduje zapojeni Sirokého spektra odbornikl i verej-
__nosti. Proto jsou pfi zpracovani bézné vyuZivany do-
| . . > tazniky, ankety a vefejna setkani.

strateg"}kv Pro sestaveni strategického planu obce je nezbytné
S P stanovit priority jednotlivych cild v rozvoji obce vzhle-
rnz"“l“"“ﬂla“ dem k dostupnym zdrojim. Se sestavenym planem

0“03 'l'elnil:e by méla byt sezndmena verejnost, plan musi byt prijat
zastupitelstvem obce, které svym souhlasem deklaruje
podporu cilim a opatfenim uvedenym ve strategic-
kém planu.

Hlavnim ukolem strategické faze planovani je urceni
potfeb v dané obci a sméfovani aktivit. Navazuje pro-
gramova cast, kterd strategické sméry a rozvojové akti-
vity roz¢lenuje do jednotlivych konkrétnich programd
a projekty, které jsou casové a nakladové vymezeny ve
strategickém planu.

2015-2030
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Strategicky plan rozvoje obce se pfi jeho sestavovani déli na analytickou, ndvrhovou
(strategickou) aimplementacni (neboli zavadéci, realiza¢ni) ¢ast. Viechny tfi ¢asti na sebe
nejen navazuiji, ale jsou i vzdjemné provazané.

Analyticka &ast by méla poskytnout odpovédi na to, PROC stanovit jednotlivé cile.
Analyza poskytuje nestranny pohled na soucasnou situaci obce. Vétsinou jde o souhrn-
nou socidlné ekonomickou analyzu postavenou na statistickych datech, analyzu potieb
a preferenci obc¢ant (vychazejici napiiklad z dotaznikového 3etfeni ¢i fizenych rozhovo-
rd). Méla by zahrnovat také analyzu rizik pro zhodnoceni priznakd, které mohou nega-
tivné ovlivnit rozvoj obce, véetné opatreni k jejich odstranéni. Analytickd ¢ast popisuje
vychozi situaci obce, podloZzenou objektivnimi daty, statistikami a vécnymi fakty. Takova
analyza zakotvuje obec do kontextu a dava ji vychodiska pro stanoveni strategickych cilt
opfenych o redlné skute¢nosti.

Analyticka ¢ast se zabyva popisem prostredi:
infrastruktura

zivotni prostiedi

podnikatelské prostiedi

struktura ekonomiky

obyvatelstvo

Zivotni uroven

Skolstvi

zaméstnanost

bydleni

Vystupem analytické ¢asti je definovani okruhi rozvoje, které jsou zakladnim pod-
kladem pro strategickou cast.

Ndavrhova cast je klicovou pasazi strategického dokumentu, nebot urcuje, CO chce
obec ve stanovené (vétsinou stfrednédobé) casové |huté dosahnout. Navrhova &ast
musi byt zaramovana predstavou o budoucnosti obce. Bez predstavy, kam ma obec
smérovat, bez znalosti historie obce, bez Sirsich souvislosti v jejim vyvoji vizi obce tézko
stanovite a naplnite. Vize by méla vychazet z historického zafazeni obce v regionu a jeji
vazby na okoli. Musi respektovat pfirodni ¢i Uzemni podminky obce.

Kazdy rozvoj obce je zakonité podminén mnoha okolnostmi a aktivitami, které se
opiraji o kulturni a spole¢enské zazemi, o aktivitu vlastnich obc¢an(, vybudovanou in-
frastrukturu a stav zivotniho prostiedi. Je nutné hledat v tomto prostoru pfitazlivost,
ojedinélost, prvky, jimiz se odlisime od ostatnich a nase obec se stane zajimavou pro
nase obcany i navstévniky. Vize bude zhmotnéna v podobé konkrétnich cild, které se
podaii naplnit realizaci pfesné definovanych opatreni. Vize a cile musi byt dostatecné
ctizddostivé, ale zéroven dosazitelné. Hlavni myslenky do ndvrhové ¢asti musi vnaset
mistni aktéfi. Pfipadny externi zpracovatel by mél vést diskuse, moderovat jednani pra-
covnich skupin, nebo upozornovat na zjisténi vzesla z analytickych praci, urceni cild
by viak mélo vzejit z vnitiniho prostiedi obce. Z tohoto dlivodu je dobré uskutecnit
vefejna jednani, aby méli také mistni ob¢ané moznost ovlivnit kone¢nou podobu stra-
tegie.
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v _vrs

Navrhova cast fesi problémy vytyéené analytickou asti:
cile — urceni celkovych cilt

strategie - rozpracovani na dil¢i cile

nastroje — navrh opatfeni vedoucich k naplnéni cile
analyzy financnich zdroju

Casovy plan realizace

Implementacni ¢ast nastavuje pravidla, JAK strategii uvést v Zivot. Popisuje procesy
tvorby ro¢nich akénich plan(, které ze strategie vychazeji a které v souladu s rozpoctem
na pfislusny rok popisuji konkrétni projekty, pfispivajici k pInéni strategickych cil{. Pro-
vadéci kapitola také nastavuje priibéh vyhodnocovani Uspésnosti. A protoze strategic-
ky dokument by mél byt Zivy a mél by umét reagovat na zmény ve vnéjsim prostredi,
méla by implementacni ¢ast nastavit také pravidla pro pfipadné zmény strategie.

Zavérecna, tedy implementacni ¢ast je vlastné jakousi kucharkou nebo manudlem,

které stanovuji, kdo, v jakych terminech a jakymi konkrétnimi kroky strategii naplnuje.

Schéma: grafické zndzornéni struktury Programu rozvoje obce

{ A. ANALYTICKA CAST J

Zpracovany a sestaveny strategicky plan rozvoje obce podle vyse uvedenych bodi

musi mit také konkrétni strukturu a musi obsahovat nasledujici ¢asti:
I. Uvod (cca 10 % rozsahu)
Zéakladni informace o strategii

Kontext vzniku a existujici strategie

1.

ouvhkwnN

Ucel strategie

UZivatelé strategie
Zéakladni pouzivané pojmy, zkratky
Ostatni strategické dokumenty

4 )
( A1 h A2
Charakteristika | | Vychodiska
obce pro
navrhovou
L UAS cast )
(- . N N 4 N )
1. Yzemi ilné i Specifikace
2. Obyvatelstvo Silné Vize Opatieni P Ktivi Rizeni
3. Hospodafrstvi SLELLY Ut Tematicka °a tivit realizace
’ Slabé 10-20 let Dulezitost .
4. Infrastruktura < Prostorova P Zplsob
stranky Terminy ledovani
5.Vybavenost . sledovani
SE - J Odpovédnost| |3 hodnoceni
6. Zivotni Naklad N
prostiedi v 2 kthuls'ob
, roj aktualizace
7.Sprava obce financovani
Uy S S—
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Il. Analyticka ¢ast (cca 15 %)
a) Definice a analyza feseného problému
1. Definice feSeného problému
2. Ocekévany budouci vyvoj
3. Revize stévajicich opatieni
4. Vlyvoj pfi tzv. nulové varianté (tedy kdyz se zakonzervuje stavajici stav)
5. Souhrn vysledk( analyz
lll. Strategicka cast (cca 45 %)
a) Vize a zékladni strategické smérovani
1. Vize, globalni cil a oblasti
2. Strategické cile
b) Popis cilt a opatfeni v jednotlivych strategickych oblastech
1. Popis specifickych cilt, dopady jejich naplnéni
2. Prehled a popis jednotlivych opatfeni
3. Vysledky a vystupy realizace jednotlivych opatfeni
IV. Implementacni ¢ast (cca 25 %)
Plan realizace aktivit
Casovy harmonogram
Rozpocet a zdroje financovani
Systém monitorovani a evaluace realizace
Rizeni rizik a pfedpoklady realizace
V. Postup tvorby strategie (cca 5 %)
1. Autofi strategie a zdcastnéné strany
2. opis postupu tvorby strategie

oOunwnN =

Efektivni strategické planovani by mélo splriovat téchto deset zékladnich charak-
teristik:
Je srozumitelné a zabyvajici se dopredu odsouhlasenym poslanim.
Ma dlouhodoby ¢asovy rdmec.
Je schopno rozpoznavat a pochopit zmény.
Na jeho tvorbé musi byt zainteresovany i dalsi zajmové skupiny
Nepokousi se o nahodilé predvidani budoucnosti.
Je zamérené na porozuméni vnéjsimu prostredi.
Uziva variantni scénare.
Ohranic¢uje nejistotu a rozmanitost probléma.
Bere v Gvahu uskutec¢nitelnost v ménicim se prostredi.
Jeho soucasti je stalé monitorovani a provérovani vnéjsiho prostiedi

© @ NP S W=

—

Strategicky plan rozvoje obce by mél byt struénym, a hlavné prehlednym dokumen-
tem, ktery bude snadno pochopitelny pro kazdého obcana. Znakem kvality strategického
planu nesmi byt délka textu nebo pocet cizich slov. Nékdy se viak nepodafi tento zamér
splnit, coz m{iZe souviset se sloZitosti problematiky. V takovém pfipadé je mozné vytvofit



STRATEGICKE PLANOVANI A RIZENi ROZVOJE OBCi

i, ,odlehcenou variantu’, ktera bude uvadét jen zakladni zjisténi a prehled stanovenych cild.
Takovy dokument se sndze vysvétluje vefejnosti. Dokument by mél byt stru¢ny i ve svém
obsahu. Predmétem maji byt jen dulezité cile, které mohou obec posunout dal. Tedy - ob-
sahem maji byt jen strategické cile, tedy ty, které maji potencial obec kvalitativné posunout
dal. Usporné by méla byt popsana také implementacni pravidla. Strategie by neméla pfina-
Set vysokou administrativni zatéz arednik(im, prestoze pfinasi nékteré nové ukoly.

Dulezitym ukolem do budoucich let je provazat strategii a rozpocet. K tomu slouzi ro¢-
ni akéni plany, kde jsou cile rozepsané do podoby konkrétnich opatfeni. V podstaté jde
o promitnuti strategie do kazdodenni prace Ufadu, coz se déje z velké ¢asti prostrednic-
tvim konkrétnich projektd financovanych z rozpoctu obce. Proto je ukolem strategické-
ho fizeni sestavovat kazdoro¢ni rozpocet s ohledem na cile stanovené ve strategii. Obec
musi zahrnovat do rozpoctu takové aktivity, které budou mit pfimou vazbu na vybrané
strategické cile. Seznam takovych aktivit je akénim planem strategie. Kazdy rok by se tak
mélo prispét urc¢itou mérou k naplnéni strategie.

K tomu, aby obec mohla hodnotit Uspésnost strategie, je potifeba mit stanovenou
soustavu ukazatell (indikatord), pomoci nichz se méfi naplnéni jednotlivych cild. Kazdy
ukazatel musi mit nastavenou vychozi (tedy stav, kde jsme nyni) a cilovou hodnotu (ja-
kou chceme dosahnout). Je vhodné volit takové ukazatele, pro néz jsou data jednoduse
zjistitelnd, tfeba data, kterd obec bézné pouziva (napf. sluzby v obci, kapacita zakladni
skoly, pocet obyvatel v obdi, ...). Seznam ukazatelll by nemél zaméstnance uradu pfilis
zatézovat. Jejim smyslem je sledovat, jak se dafi postupné prispivat k naplriovani cil(.

V ukazatelich se casto délaji chyby, takZe je zapotfebi hlidat, zda zvoleny ukazatel
opravdu potiebujeme, tedy zda konkrétné vypovida o mife plnéni daného cile. Je také
nutné jednoznacné nastavit metodiku kazdého indikatoru, jinak budeme kazdy rok sle-
dovat néco jiného a data nebude mozné porovnat v casové fadé.

3.1 Analytické metody pro zpracovani strategie (PESTLE, SWOT)

PESTLE analyza je metoda slouzici ke strategické analyze okolniho prostiedi. Jedna
se 0 pocatecni pismena riznych typd vnéjsich faktor: politické, ekonomické, socialni,
technologické, legislativni, ekologické.

PESTLE analyza zahrnuje nasledujici vlivy:
P politické, existujici a potenciondlni plsobeni politickych vlivd
E ekonomické, plsobeni a vliv narodni a svétové ekonomiky
S socialni, vliv socialnich a kulturnich zmén dovnitf obce
T technologické dopady stavajicich, novych a vyspélych technologii
L legislativni vlivy, vyvoj evropskych, mezinarodnich a ndrodnich legislativnich aktG
E ekologické vlivy, tedy oblast Zivotniho prostredi

Také SWOT analyza se fadi mezi zakladni metody strategické analyzy. Zaméfuje se na
vnitini faktory, kterymi jsou silné a slabé stranky - klade se draz na sou¢asny stav. Dalsi
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Pl E ]S | T N E

- Politicky -Nezaméstnanost «Socidlnisluzby -Novéinovace  -Legislativana  «Prava ochrany
systém +Podnikatelskd  +Zdravi obyvatel aobjevy narodni drovni  Zivotniho
+Stabilita aktivita + Urove#t -Tempo +Legislativa prostedi
volenych «Hospodaisky  vzdélavani technologic- naregionalni  .Likvidace
organu rozvoj kych inovaci drovni odpadu
-Danova «Finanéni toky a zéloh -Vazby naEU «Regulace
politika -Tempo «Vymahatelnost ~ spotieby
»Hospodatska technologické ~ Prava energii
politika sastaralosti « Pfistup
Nové k zivotnimu
technologické prostredi
platformy

faktory se tykaji predevsim produktt, cen, nakladd, kvality, lidi, znacek, sluzeb, povésti,
procesU a infrastruktury.

Druha ¢ast SWOT analyzy se zaméfuje na vnéjsi faktory, kterymi jsou pfileZitosti a ohro-
Zeni - kladou dliraz na budoucnost, faktory se tykaji pfedevsim ekonomiky, politiky, regu-
lace, kultury a technologii. SWOT analyza se vyuziva pro urceni silnych stranek a slabych
stranek uvnitf obce, a pfilezitosti a ohrozeni v ramci vnéjsiho prostredi.

SWOT analyza se vyuziva predevsim v predbézném stadiu strategického rozhodova-

ni, kde poskytuje zakladni ramec pro analyzy.
X it epini

Vytvafi konkrétni seznamy a skupiny silnych
a slabych stranek, pfilezitosti a ohrozeni. Obce
poté tyto seznamy vyuzivaji pro stanoveni
strategii, které vyhovuji dané situaci dle jejich

S w La 7 ¥ . o
(stregths) [ (Weaknesses) konkrétnich moznosti a cilG.
Silné stranky | Slabé stranky SWOT analyza je velmi cennym informac-
nim zdrojem pfi formulaci strategie. Jeji vy-
(¢ - sledky jsou zasadnimi vstupy do rozhodovaci-
(Opportuni- v, . 1z vy .o
ties) (Threats) ho procesu o daldim strategickém smérfovani

Hrozby

Pilezitosti obce. Navrh strategie by mél byt zaméfen na
eliminaci Slabych stranek a Hrozeb s vyuZitim

Silnych stranek a PfileZitosti.

Databaze strategii je rozsahly informacni systém, ktery ma prispét ke zlepseni stra-
tegického Fizeni a planovani na viech Grovnich vefejné spravy v CR. Databaze strate-
gii je celostatni registr strategickych a koncep¢nich dokumentd. Umoziuje prehled-
né zobrazeni dokumentd, jejich ciléi a opatieni, odpovédnosti za pInéni a indikator
Uspésnosti. Databaze muze byt vyuzivana také jako nastroj pro vyhodnocovani a aktu-
alizaci strategickych dokumentd, i pro tvorbu a pfipominkovani novych dokumentt.
Gestorem Databdze strategii je Ministerstvo pro mistni rozvoj.

https://www.databaze-strategie.cz/cz/mistni-dokumenty
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Ukdzka mozné podoby SWOT analyzy

Silné stranky Slabé stranky

o Mirny rdst poctu obyvatel o Starnuti obyvatelstva
« Volné plochy pro vystavbu RD « Spatny technicky stav bytovych domu
« Existence planu vystavby dom( na sidlisti
na namésti a bytl na sidlisti  Planované plochy pro vystavbu RD
» Dostupné a kvalitni skolstvi v soukromém vlastnictvi
* Specializace 3kol (sport, ekologie, « Nedostatek kapacit v matefskych $kolach
vytvarna vychova) « Nedostatek vyukovych prostor pro ZUS
» Nabidka volnocasovych aktivit $kol « Spatny technicky stav skolskych budov
o Akademie 3. véku s vysokym zajmem « Absence domova pro seniory
obcanu o Absence socialni péce o rodiny s détmi

« Dobra dostupnost zakladni [ékaFské péce « Absence socialnich byt

» Mésto je zapojeno do komunitniho pld-  « Nedostupnost odborné lékaiské péce
novani socidlnich sluzeb

« Sirokosortimentni prodejna (vystavba)

 Rozsifeni nabidky celoZivotniho vzdélava- « Absence zajmu investorl o vystavbu
ni (napf. jazykové kurzy) bytovych dom(i
» Rekonstrukce bytovych domu na sidlisti Nizka poptavka po bydleni ve mésté

vC. snizeni energetické ndro¢nosti domd < Pokles poctd déti
« Koncentrace zdravotnickych zafizeni » Neposileni socidlnich sluzeb ve mésté
v centru mésta z dlivodu zvysujiciho se podilu seniort

o Zajisténi bezbariérového pfistupu do Delimitace Iékafu ze zdravot. strediska pfi
budov vefejné vybavenosti uzavieni stavajiciho objektu
« Zfizeni Domova pro seniory
« Zrudeni obchvatu mésta (volné plochy
pro reziden¢ni vystavbu)
o Ztizeni denniho stacionare (klub senior()
« Rozsiteni soc. sluzby pro nepfizplsobivé
obcany mésta
o Ddrraz na podporu vzniku ubytovacich
a stravovacich kapacit nejen pro rozvoj CR

Mezi jednotlivé prvky analyzy SWOT je vhodné zafazovat pouze ty, které jsou pro roz-
voj analyzovaného Uzemi opravdu vyznamné a jsou aktualné fesitelné, pripadné je lze
vyznamnym zpUlsobem ovlivnit pomoci izemné planovaci dokumentace.

Pro kterou velikost obci je ucelné zpracovavat a realizovat strategicky
plan rozvoje obce?

Na tuto otdzku neexistuje jednoducha a jednoznac¢na odpovéd. Podle dosavadnich
zkusenosti je mozné pfijmout zasadu, Ze obce, v nichz existuje profesiondlni vedeni (sta-
rosta, mistostarosta, ...) s uritou organizacni strukturou, by si mély pripravovat strate-
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gicky plan svého rozvoje v kazdém pripadé. Jina situace bude u obci (zpravidla do tisice
obyvatel, pfipadné od 1000 do zhruba 5 000 obyvatel), u nichz bud profesionalni vedeni
neexistuje (napf. starosta nevykonava uvolnénou a pIné placenou funkci) anebo je pfilis
malé. V takovém pfipadé zaleZi na osobé starosty a jeho ,osvicenosti”, zdali se rozhodne
i za této situace strategicky plan rozvoje své obce pfipravit a postupné realizovat.

Mozna vsak bude ucelnéjsi, kdyz obce zminéné velikosti vstoupi do svazku nebo ji-
ného druhu partnerstvi s jinymi okolnimi obcemi a rozhodnou se zpracovat spole¢ny
strategicky plan rozvoje tohoto svazku.

Sestaveni strategického planu vlastnimi silami nebo externim
dodavatelem?

Tak jako v mnoha dalSich pfipadech (typicky pfiprava projektové dokumentace nebo
studie proveditelnosti u projektd spolufinancovanych z evropskych strukturalnich a in-
vesti¢nich fond(l) mGze stat nase obec pred rozhodnutim, zda si strategicky plan napsat
vlastnimi silami, nebo si najmout externiho zpracovatele. Obé tyto varianty maji svoje
klady i zapory. Proto bude ziejmé nejvhodnéjsi kombinovat obé tyto metody prace. Ex-
terni zpracovatel (firma, agentura nebo fyzickd osoba - konzultant) metodicky povede
prace na tvorbé strategie, bude usmérnovat a metodicky Fidit jednotlivé zainteresované
osoby, navrhovat pouziti vhodnych metod a postup(l v ramci jednotlivych aktivit.

Externi zpracovatel ovéem nebude sdm definovat cile a urcovat priority rozvoje obce,
to je jasna a nezaménitelna role zadavatele. Pro urceni priorit, definovani cil(i a stanoveni
konkrétnich opatfeni je proto nezbytné zapojit mistni komunitu — vedeni obce, radu a za-
stupitele, $koly, podnikatele, neziskové a zdjmové organizace atd. Velmi uZite¢né je vytvo-
feni pracovni skupiny, kde budou zastupci obce (voleni i pracovnici Ufadu) a dale aktivni
zastupci jednotlivych aktérq, ktefi ovliviiuji Zivot v obci, maji néjaky vliv na rozvoj obce i
nebo budou realizaci strategie dotceni. Tato pracovni skupina by méla fungovat dlouho-
dobé, jeji slozeni by mélo byt ménéno nebo doplriovano podle aktudlnich potfeb obce.

4 Strategicky ridit — realizace Programu
rozvoje obce

Cilem tedy neni pouze mit vypracovany strategicky plan rozvoje obce, ale strategicky
fidit rozvoj velkého a slozitého celku, jimZ obec ¢i mésto je. Dobfe napsany strategicky
plan je vlastné jen nastrojem ¢i voditkem pro strategické fizeni rozvoje mésta ¢i obce,
ovsem sam o sobé rozvoj obce zajistit nemuze. Jde o schopnost s nim aktivné pracovat
a tuto klicovou ¢innost oznacujeme jako strategickeé fizeni.

Strategické fizeni obce sice neni ze zakona povinné, ale pfinosy spravného strategic-
kého Fizeni rozvoje obce jsou znacné. Strategické fizeni pfispiva k rozvoji Uzemi, pfipad-
né pomaha branit devastaci nebo nespravnému rozvoji v ramci katastru obce. Zvlasté
kdyz je jeho priprava a nasledné naplfiovani Uzce provazano s Uzemnim planovanim.
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Pomaha nachazet spravné véci, provadét je spravné a spravné o nich komunikovat. Proto
je skvélym nastrojem dobrého vlddnuti. Je jednim z predpoklad(i dosahovani cil( a vy-
sledkd.

Dobrie zpracovana strategie rozvoje obce musi byt dikladné prodiskutovana. To zajisti
vylou¢eni nevhodné nastavenych cild, realizaci rliznych ,hurd akci” a popularnich, avsak
neucelnych feseni, kterd by mohla mit Spatny vliv na rozvoj obce. A protoze spravnd stra-
tegie zahrnuje také podrobny névod, jak ji naplriovat, slouzi jako,kucharka’, tedy podrob-
ny navod, jak dosahovat stanovenych cild. To vie také vede k Uspore ¢i ziskani financ¢nich
prostredkll — at uz tim, Ze se neplytvaji vefejné zdroje na neucelna feseni, nebo tim, ze
pomuze presvédcit investory (véetné poskytovatell dotaci) o smysluplnosti rozvojovych
zamér( obce.

ZpUsob, jakym se strategickd rozhodnuti ¢ini a jakym se nakonec uskute¢nuji, mize-
me charakterizovat jako proces strategického fizeni.

7 vr

Co je strategické rizeni

Strategické fizeni Ize definovat jako formulovani, provadéni, a vyhodnocovani funk¢-
nich rozhodnuti, kterd umoznuji organizaci dosazeni svych cilG.

Tradi¢ni model procesu strategického Fizeni:

1. krok 2. krok 3. krok 4, krok 5. krok

Vymezeni Zhodnoceni

) € vysledkd
predmétu Hodnoceni Zavadéni Aynal)'/za

a volba a realizace situace

. strategie strategie Iniciovani
poslqnl opravnych
podniku opatreni

podnikani Stanoveni
a formulace cilt

Podstatou strategického fizeni jsou cinnosti sméfujici k dosazeni dlouhodobych cilli
tak, abychom splnili poslani a legislativou stanovené ukoly obce, respektovali udrzitelny
rozvoj a vyuzivali finan¢ni i lidské zdroje, které mame v obci k dispozici.
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Prizplisobovani programu rozvoje obce aktualni situaci

Program rozvoje obce v zddném pripadé neni néjakym statickym dokumentem. Kaz-
dy program rozvoje obce je zpracovan k urcitému datu a s dostupnymi informacemi.
V pribéhu jeho naplnhovéni je proto tfeba jednotlivé Udaje opravovat a zpfesnovat, a to
zejména v konkrétni ¢asti programu, tj. v ndvrzich planovanych aktivit (projektd, akci).

Aktualizace PRO by méla byt realizovana pravidelné, podle pfedem stanoveného har-
monogramu. Pfi zasadnich zméndach v ekonomickych podminkach, legislativé, v mu-
nicipalni politice, podnikatelské sféfe, pfi pfichodu vyznamného investora do oblasti,
pfi vyznamnych vystupech a podnétech vzeslych od obcanli by mélo byt reagovéno
na vzniklou situaci mimoradnou aktualizaci Programu rozvoje. K nové vzniklé situaci
mohou byt stanoveny nové (nebo upraveny stavajici) priority a opatteni, které se nasled-
né projevi v akénim planu.

Navrhova ¢ast Programu rozvoje obce by méla byt aktualizovana v ndvaznosti na ak-
tualizaci akéniho planu (alespon jednou za tfi roky) a doplnéna o nové poznatky, ziskané
napr. na zakladé analyzy rozvoje uzemi, priizkumu vefejného minéni atd.

Doplnéni ¢i uprava cilll jsou vyznamnéjsim zasahem do schvéleného PRO. Jde o zmé-
nu zakladnich stavebnich kamen(l programu. Proto je tfeba o tomto zdméru informovat
vefejnost, zamér zdlvodnit a nasledné schvalit zménu jako aktualizaci k urc¢itému datu.

Monitorovani a evaluace PRO

Pro Uspésnou implementaci PRO musi byt peclivé nastaven uc¢inny systém monito-
ringu a evaluace. Systém hodnoceni v sobé obsahuje mechanismy pribézné kontroly
a vyhodnoceni. Vysledky vyhodnoceni musi byt zvefejfiovany minimalné jednou za tfi
roky. Vyhodnoceni (pribéznych) vystupl realizace Programu rozvoje obce by mélo byt
verejné pristupné, ¢imz bude zajisténa a podporena Ucast obcanl na tvorbé strategie.
Vysledky vyhodnoceni mohou byt zvefejnény na vefejném setkdni s ob¢any, na webo-
vych strankach obce aj.

Ugelem monitoringu je sledovani pribéhu realizace Programu rozvoje obce. Zéklad-
nimi nastroji jsou prehledy realizovanych projektt a prehledy vystupt téchto projektd.
Pro monitorovani budou vyuzity také indikatory projektl. Projektovy manazer (nebo jiny
urednik, povéreny ukoly spojenymi s realizaci PRO), ktery ma PRO na starosti, kazdoro¢né
predklada vedeni obce priibéZnou monitorovaci zpravu. Ta bude hodnotit napliovani
PRO z pohledu plInéni indikatord. Hodnotici zprava musi byt pfedlozena pro informaci
nebo ke schvéleniradé a zastupitelstvu. Vysledky vyhodnoceni mohou byt zvefejnény na
vefejném setkani s obany, na webovych strankach obce aj. Hodnoceni je provadéno ve
spolupraci s odpovédnymi osobami.

Uc¢elem evaluace je v intervalu tfi let zhodnotit dosazené cile a poskytnout doporu-
Ceni pro dalsi fizeni PRO i pro sméfovani jeho opatreni. Zavéry a doporuceni evaluace
predstavuji jeden z klicovych podkladd pro zlepseni efektivnosti programu. Za celkovy
pribéh evaluace je zodpovédny projektovy manazer, ktery predklada vystupy evaluace
ke schvaleni radé, a nasledné ji preda ke schvaleni zastupitelstvu obce.
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4.1 Komunikace v procesu strategického rizeni obce

Komunikace s verejnosti je nedilnou a dlileZitou soucasti strategického fizeni, a to pre-
devsim u obci, u kterych je tak podporovana transparentnost a otevienost. Vytvoreny
a schvéleny PRO ukazuje vlastnim ob¢antm hlavni problémy obce a konkretizuje jejich
feseni. Urcuje také cilovy stav, ktery je zastupitelstvem pfijiman jako Zadouci.

Hlavnim propagatorem musi byt osoba odpovédna za rozvoj obce, tedy nejéastéji
starosta.

Program rozvoje obce musi byt ve vSech fazich (tvorba, realizace, hodnoceni) pre-
zentovan jak pracovnikiim obecniho Uradu a zastupitelim obce, tak verejnosti. Formy
a zpUsoby komunikace by mély vychéazet ze zvyklosti obce a byt doplnény o nové nastro-
je komunikace ¢i metody pro zapojovani vefejnosti.

Ve fazi tvorby programu je dulezité ob¢any nejen informovat o pfipravé a pribéhu
zpracovani strategického dokumentu, ale nabidnout jim moZnost se do pfipravy aktivné
zapojit.

V priibéhu napliovani PRO je dilezité informovat obcany predevsim o ro¢nich ak¢-
nich planech veéetné jejich vyhodnoceni, probihajicich aktivitach véetné jejich oc¢ekava-
ného vlivu na dosazeni planovych opatteni a cild a o zménach a aktualizacich véetné
jejich zdGvodnéni

Ve fazi hodnoceni je potieba verejnosti sdélit, jak se obci vede v naplrovani pla-
novanych opatfeni a cild. Obc¢ané by méli byt informovani o pInéni planovanych akti-
vit, vysledcich realizovanych aktivit a jejich dopadu na splnéni planovanych cild, pla-
nované i skute¢né finanéni naro¢nosti uskute¢nénych aktivit a celkovém finanénim
plnéni.

Strategie v planovani a Fizeni a urednici

Priprava a ndasledné naplnovani strategie predstavuje pro pracovnika obecniho ¢i
méstského Uradu praci navic, nad rdmec béznych pracovnich povinnosti. Pfesto muize
byt pfinosem nejen pro obec, ale také pro zaméstnance. V pocatku prace na strategii ob-
vykle mUzeme vnimat negativni postoje Ufedniku. Predpokladaji totiz, ze budou muset
opét vypliovat rlizné tabulky, sestavovat hlaseni nebo se Ucastnit pracovnich porad. Po-
kud je vsak proces pfipravy a nasledného napliiovani strategie uchopen spravné, slouzi
do budoucna jako pomucka také jim. Promyslené tizeni totiz znamena, ze budou do-
stavat méné zmatecnych Ukoll a zadani, prace jim bude pfidélovana efektivnéji, budou
Iépe vnimat vyznam své prace a svij pfinos k rozvoji obce.

Dulezité je, aby strategie prostupovala celou organizaci. Pracovniklim, zapojenym do
tak vyznamné cinnosti, jako je Ucast na strategickém planovani a fizeni, je nutné vytvo-
Fit pFislusné podminky. Ufad by mél — alespon &aste¢né — piejit od tradi¢niho liniového
k projektovému fizeni, v ufadé by se méla podnécovat ochota myslet projektové. Vhodné
je také vyuzit motivacnich ndstroju, jako je finan¢ni odménovani za ochotu pracovat nad
ramec béznych pracovnich povinnosti a pfispivat k rozvoji obce.
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Provazani strategického planu s rozpoctem obce

Finan¢ni fizeni mésta je kazdodenni proces planovani, realizace, kontroly a aktualiza-
ce rozpoctu s ddrazem na hospodarnost pfi nakladani s vefejnymi prostredky. Prostred-
kem pro finan¢ni fizeni mésta je rozpocet obce ¢i mésta, ktery je sestavovan na obdobi
jednoho roku. Schvalovéni rozpoctu a jeho aktualizace je svéfena zastupitelstvu mésta.
Kazdy zastupitel by mél znat strukturu rozpoctu, charakteru piijmu a vydajt a mél by si
uvédomovat jeho vazbu na majetek mésta a jeho provozni naklady.

K provazani strategickych dokumentl s rozpoctem slouzi ro¢ni akeni plany. Kazda stra-
tegie obsahuje cile rozepsané do podoby konkrétnéjsich opatreni. Pofad ale jde o stra-
tegickou uroven, jeji promitnuti do kazdodenni operativy se déje z velké &asti prostied-
nictvim konkrétnich projektl financovanych (v pfipadé vyuziti dotacnich titull pouze
spolufinancovanych) z rozpoc¢tu obce. Proto je klicovym Ukolem strategického fizeni sesta-
vovat kazdoro¢ni rozpocet s ohledem na cile stanovené ve strategii. Obec musi zahrnovat
do rozpoctu aktivity, které budou mit pfimou vazbu na vybrané strategické cile. Seznam
takovych aktivit je akénim planem strategie.

Schéma: Rozpocet mésta prostfednictvim nastavenych ukazatel(i a procest v ramci
uradu musi byt provdzany se strategii obce.

Urceni priorit Zajisténi Realizace
acila finan¢niho
potencialu

Provoz, udrzba
a projekty

Strategie mésta ‘ Financ¢ni
S s L Ukazatele
a akéni plan ‘ politika

Procesy Vysledky

Pfi sestavovani rozpoctu hraje hlavni roli finanéni vybor zastupitelstva a finan¢ni od-
bor/oddéleni tradu (v pfipadé mensich obci osoba povéfena vedenim financi, napf. hos-
podai/ka, ekonom/ka, Ucetni, aj.) Vedouci finan¢niho odboru ve spolupraci s finané¢nim
vyborem a starostou urci ¢asovy harmonogram tvorby rozpoctu. Urci také odpovédnost
za projedndni se viéemi dotéenymi vcéetné viech organizaci, navazanych na rozpocet
mésta, nestatnich neziskovych organizaci, zastupiteli a vefejnosti.

Finan¢ni odbor také pfipravi analyzy ¢erpani finan¢nich prostredkd v jednotlivych ka-
pitolach v minulém roce. Pfipraveny a navrzeny rozpocet pred jeho projednanim je po-
drobné projednan na pracovnim setkani vSech zastupitell se véemi vedoucimi odbory
uradu a vsech vedoucich organizaci obce.
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Tvorba rozpoctového vyhledu

Vytvorené strategie nemohou byt implementovany bez redlné nastaveného finan¢ni-
ho ramce, ktery zahrnuje veskeré preferované aktivity souvisejici s naplnénim ucenych
priorit. Do jaké miry nebo jak rychle bude pozadovany proces realizovan, je pfedevsim
ur¢ovano objemem volnych finan¢nich prostiedkl, se kterymi Uzemni samosprava
disponuje.

Ucgelné a efektivni nakladani s vefejnymi finan¢nimi prostfedky je nezbytnym pred-
pokladem pro podporu co nejvétsiho poctu projektovych zamérd. Jako vhodny nastroj
finan¢niho planovani se jevi rozpoctovy vyhled.

Vlyhled mapuje tok pfijm, vydajl a financovani v nékolikaletém budoucim obdobi
tak, aby municipalita na zakladé kazdoro¢né opakujicich se pfijmd a vydajd mohla sta-
novit:

e objem volnych finan¢nich prostiedkd na kryti investic,
e maximalné mozny rozsah cizich zdrojl (Gvéry, pajcky), jez nezplsobi neimérné zati-
zeni rozpoctu,
vyvoj likvidity,
vyvoj zadluZenosti,
uroven ekonomického zdravi obce.

Rozpoctovy vyhled by mél vychazet z mapovéni vyvoje jednotlivych polozek a pa-
ragrafd a rozpo¢tu v minulém obdobi a z hodnoceni naplriovani aktualniho platného
rozpoctu. Dle vyvoje ¢asovych fad by mélo dojit k predikci budouciho vyvoje pfi zvazeni
vyvoje cen, makroekonomickych ukazatel(, legislativnich norem apod.

Pfinosem sestaveného rozpoctové vyhledu v podrobnosti rozpoctu je:
e snadna a rychla orientace zastupitell pfi rozhodovani o investi¢nich zamérech,
e priehled o zadluzenosti Uzemniho samospravného celku a pfipadné regulaci dluhu,

Kontrola rozpo¢tu
Zavérecny ucet
Aktualizace RV

Analyza hospodareni
Tvorba navrhu RV

Finan¢ni vybor

Rada

Projednani

Zastupitelstvo

Schvaleni
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e snadné vytvareni podkladl pro bankovni sektor pfi zadosti o Gvér a pro instituce,
u kterych zada uzemni samospravny celek o dotace.

Postup pfi tvorbé rozpoctového vyhledu

Nasledujici schéma zobrazuje doporuceny postup pii tvorbé, projednavani, schvalo-
vani a aktualizaci rozpoctového vyhledu.

Rozpoctovy vyhled by mél byt schvalovan zastupitelstvem, stejné jako jeho nasledné
Upravy. Zapojeni zastupiteld ovliviiuje redlnost tohoto dokumentu. To znamena, Ze je
nutné, aby byl do urcité miry pro hospodareni zdvazny a aby se z jeho priorit vychazelo
pfi sestavovani ro¢niho rozpoctu.

5 Mistni Agenda 21 a role mistni samospravy

Mistni Agenda 21 (MA21) je programem pro obce, mésta a kraje, umoziujici zava-
déni principu trvale udrzitelného rozvoje do praxe. Je vytvaren ve spolupraci s obcany
a organizacemi a jeho cilem je zajisténi vysoké kvality Zivota a Zivotniho prostredi. Jedna
se o ¢asove narocny proces, ktery prostfednictvim zkvalithovani spravy véci verejnych,
strategického planovani i fizeni a zapojovani vefejnosti zvysuje kvalitu Zivota ve viech
jeho smérech a vede k zodpovédnosti ob¢ani za vlastni Zivoty i Zivoty ostatnich.

Mnoho z aktivit a programu ve méstech a obcich, které jsou ®
urceny ke zlepseni kvality Zivota a Zivotniho prostiedi, by se daly ™ .. )
oznacit jako aktivity spadajici do MA21. Jednotlivé ¢innosti viak o .. °®
musi byt soucasti dlouhodobé, jasné stanovené a vefejnosti °

pfijaté strategie udrzitelného rozvoje. MA21 m{iZe iniciovat jak
obecni ¢i méstské urady, firmy, neziskové organizace, skoly, ale
i jednotlivci.

Hlavnim smyslem Mistni Agendy 21 jsou principy udrziteIného rozvoje. Tento proces
vyzaduje Ucast vsech mistnich cinitell, pomaha jim ve vzajemné spolupraci a sdileni
myslenek a poznatk(. Apeluje na globélni odpovédnost, napf. snizovanim nepfiznivych
dopadi na ekonomiku, spole¢nost i Zivotni prostiedi. Jde o komplexni pfistup k fizeni
spolec¢nosti — o propojeni ekonomickych, socidlnich, ekologickych, kulturnich a dalsich
hledisek, které ovliviuji Zivotni Uroven obyvatel obce ¢i mésta.

Do procesu mistni Agendy 21 mohou spadat napfiklad nasledujici ¢innosti:
obnova pamatek a udrzitelna turistika

ozivovani a zachovavani tradi¢nich zvyklosti a femesel

uzemni planovani zaloZzené na komplexnim pfistupu

péce o krajinu

péce o starsi obcany

programy pro Skoly zaméfené na otazky udrzitelného rozvoje

mistni Agenda 21
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vytvoreni strategického planu rozvoje mista

praktické prace v misté napf. vysadba stromd, udrzba parkt

projekty, které se zabyvaji konkrétni problematikou napf. dopravou

kulturni a spolecenské akce, akce pro vefejnost (slavnosti, jarmarky, pouté)
vychovné a vzdélavaci programy pro vefejnost, zastupitele a jiné cilové skupiny
spoluprace s médii pfi osvété verejnosti

podpora podnikani

zapracovani principl udrzitelného rozvoje do koncepci, plant i kazdodenni agendy
environmentalni systémy fizeni ufadd a dalSich instituci

ekologické vytapéni a fada dalsich.

Uvedené cinnosti jsou jen ukazkou toho, co muze byt nazyvano aktivitami v rdmci mistni
Agendy 21.

Méstské nebo obecni Ufady maji rozhoduijici roli v udrzitelném rozvoji, protoze:

zastupuji mistni spolecenstvi a pracuji v jeho zajmu

maji pravni nastroje k regulaci ¢innosti v uzemi

maji vyznamnou ulohu pfi planovani

mistni samospravy vlastni a spravuji majetek v nejriiznéjsi mire

mohou z velké &3sti ovliviiovat mistni obyvatele i ndvstévniky pomoci osvéty, pora-

denstvi, informaci a prikladu

e mohou pfiznivé ovliviiovat spolupraci mezi rliznymi organizacemi, institucemi a ob-
lastmi.

Co se prostrednictvim mistni Agendy 21 mlze dosahnout?

Globalni problémy maji kofeny v mistnich ¢innostech, a proto je jejich feSeni zavislé
na mistnich aktivitdch. MA 21 by méla smérovat k trvalé udrzitelnosti v mistnim méfitku
a méla by zprostfedkovat pochopeni souvislosti mezi globalnimi zaleZitostmi a nasimi
lokdInimi rozhodnutimi. Méla by pojedndvat o dosahovani,vice s malem” (ke skute¢nym
hodnotam nepotiebujeme mnoho materialnich zdroja), jde o vétsi vyuzivani nasich do-
vednosti a dusevniho potenciall a Uspornéjsi vyuzivani zdroj.

MA21 by méla vést k oteviené spolupraci mistni komunity. Zabyva se zabezpecenim
kvalitniho zivota ve vsech jeho, a to s perspektivou dlouhodobé udrzitelnosti.

Pokud uplatnime mistni Agendu 21, pak midzeme pozitivné ovlivnit:
dopravu, e tézbu hornin a surovin,
ekonomickou urovern a rozvoj, znecisténi prostiedi
vyrobu a spotfebu, nakladani s odpady,
zaméstnanost, kvalitu ovzdusi,
nakladani s energii, kvalitu potravin,

pocet obyvatel, kvalitu a spotfebu vody,
prevenci kriminality, infrastrukturu,
bezpecnost, kvalitu bydleni,
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e turistiku, e diverzitu (rozmanitost) pfirody, kultury,
e zdravi, nazoru ad.,

e komunikaci mezi lidmi, e krajinu, pfirodu a zelen,

e vychovu a vzdélavani, e rekreaci,

e mistni tradice, e spolecensky Zivot,

e socidlni pédi, e vystavbu,

e spokojenost obyvatel a navstévnikd, e planovani.

Jakeé pristupy je potieba uplatiiovat v procesu Mistni Agendy 21?

Ddraz na udrzitelny rozvoj by mél byt rozhodujicim méfitkem pii viech ¢innostech
obecnich a méstskych uradu. Proces Mistni Agendy 21 musi byt stéle trvajici iniciativou, na-
plnénou dobrymi napady i zplsoby realizace, nikoliv pouze souborem néjakych projekt(.

Mistni Agenda 21 se snazi povzbudit vétsi Uc¢ast obyvatel v procesech planovani a re-
alizace rozvoje. Kazda kvalitni strategie by méla spojovat snahy rliznych oblasti ve spo-
le¢nosti a obyvatel, vychazet z podrobné analyzy mistnich problému a sméfovat k udrzi-
telnému rozvoji. Coz oviem neznamena, ze moznost obecnich a méstskych uradd ucinit
kone&né rozhodnuti by tim mélo byt umensovano nebo zpochybrnovano, ale lidé by méli
pomoci mistnim Uradlim udélat to nejlepsi mozné rozhodnuti, které bude zaloZzené na
zakladé jejich potreb.

MA21 je zaméfend jak dovnitf Ufadu (kvalita strategického planovani a fizeni, nakla-
dani s financemi), tak navenek (zapojeni vefejnosti, sdileni zkusenosti atd.). MA21 je vy-
uzitelna ve vsech uradech, od malé obce, pres stfedné velka a velkd mésta, mikroregiony
az po kraje.

Metodu MA21 Ize pfehledné méfit a sledovat diky stanovenym kritériim kvality. Ta jsou
rozdélena do 4 zékladnich kategorii ,A” - ,D" a kazda z nich pfedstavuje urcitou kvalita-
tivni Uroven. Kritéria se odlisuji dle velikosti a typu - jind kritéria jsou stanovena pro malé
obce, jind pro velkd mésta. Kazdé kritérium MA21 md stanoveny vlastni ukazatele a limity,
které je nutno splnit a dolozit do oficidlni Databaze MA21, kterd je pfistupna na webu.
Hodnoceni kvality ma sva presné vymezend pravidla a postupy, ktera jsou kazdoro¢né
schvalovana oficialnim narodnim organem pro MA21.

V soucasnosti je MA21 v CR pocetné nejrozifenéjsi metodou kvality. Vétsina pokro-
&ilych Mistnich Agend 21 je sdruzena v asociaci Narodni sit Zdravych mést CR, kde je
obcim a regionim poskytovana pribéznd metodickd a realiza¢ni podpora pro danou
metodu (napf. skoleni, sdileni informaci a zkusenosti atd.).

MA21 a role mistnich samosprav

Dokument Agenda 21 byl pfijat na summitu OSN v Rio de Janeiro v roce 1992. Jednd
se o globalni strategicky a akéni plan svétového spolecenstvi, ktery stanovuje konkrétni
kroky smérem k udrzitelnému rozvoji. V nasi zemi vlada schvdlila v roce 2012 svym usne-
senim dokument ,Koncepce podpory MA21 v CR” Na narodni Grovni je MA21 zastfesena
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Radou vlady pro udrzitelny rozvoj a jeji Pracovni skupinou pro MA21, ktera pracuje pod
gesci Ministerstva Zivotniho prostredi. K MA21 se hlasi i dalsi ministerstva — Ministerstvo
vnitra (Ceny kvality), Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zemédélstvi (venkovské
oblasti), apod.

Vefejna sprava ma v procesu sméfovani k udrzitelnému rozvoji zadsadniroli. Bez jeji sna-
hy nemUze mistni Agenda 21 jako dlouhodoby proces vzniknout ani fungovat. Vefejna
sprava, zastoupena jak ufedniky, tak volenymi politiky, ma prostfedky k vytvareni prosto-
ru a podminek ke spolupraci a vzajemné komunikaci. Méla by také mit, bez ohledu na po-
litickou orientaci, zajem takovéto prostredi vytvaret, nebot kvalita Zzivota a spokojenost
obcant jsou nadstranickymi cili, spoleénymi napfti¢ politickym spektrem. Verejna
sprava sama vSak sama Mistni Agendu 21 nezajisti, nebot jde o proces, ktery vyzaduje
spolupraci s rGznymi slozkami mistni komunity, tedy skolami, spolky, podnikateli,
provozovateli sluzeb, zdravotnickymi institucemi a fadou dalSich subjektd, zejména
Siroké verejnosti.

MA21 zapadd do snahy o kvalitni vefejnou spravu, ktera je zahrnuta pod pojem ,dob-
ré vladnuti”. Sprava véci vefejnych musi byt oteviend, transparentni a odpovédna vefej-
nosti, efektivni, umoznujici U¢ast vefejnosti na rozhodovéni a planovéni a zaloZzend na
spolupraci s ostatnimi spole¢enskymi sektory a respektujici odborny pohled na véc. Jedi-
né takova verejna sprava muze vést k dlouhodobé udrzitelnému rozvoji obce ¢i regionu.
A pravé MA21 je procesem, jehoz je udrzitelny rozvoj zakladnim cilem. Nezbytnou sou-
c¢asti fungujici MA21 jsou:

e strategické planovani a fizeni;
e trvald aktivni komunikace s vefejnosti;
e smérovani k udrzitelnému rozvoji.
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Oficialni stranky Informacniho systému mistni Agendy 21: https://ma21.cenia.cz/
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